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HOOFDSTUK I. 



De Vertegenwoordiging. 

Zoowel zij die de meening deelen van wijlen Professor 
BuiJS, uiteengezet in zijn Standaardwerk »de Grondwet," 
dat art. 78 der Grondwet uit dit oogpunt moet worden 
beschouwd, dat de leden der Staten-Generaal, alleen 
reeds door het feit dat zij deel uitmaken van dit College, 
en afgezien van de wijze waarop zij dit wórden, ver- 
tegenwoordigers zijn van het Nederlandsche volk, als 
zij die het gevoelen deelen der Negen mannen van 
4844, dat de Staten-Generaal door hunne wijze van 
samensteUing werkelijk eene vertegenwoordiging van 
het Nederlandsche volk moeten zijn, zullen het recht- 
vaardig achten, dat dit College in zich de groote 
trekken draagt van de verschillende stroomingen, welke 
men op staatkundig gebied kan waarnemen onder hen, 
die tot de samenstelling der Staten-Generaal meewerken. 
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Moge het verleden van het vertegenwoordigend stelsel 
in practijk en theorie op eene andere opvatting heen- 
wijzen, over zijne philosophische rechtvaardiging nog 
niet het laatste woord zijn gezegd, het positieve rechts- 
gevoel der beschaafde volken verklaart zich ondubbel- 
zinnig voor het hierboven gestelde desideratum. Men 
moge twisten over de bevoegdheden, welke aan het 
vertegenwoordigend lichaam behooren toe te komen, 
het vei;*zwakken van het monarchale element betreuren 
of toejuichen, overal waar een vertegenwoordiging in 
het leven is getreden, tot wier samenstelling een uit- 
gebreid kiezerscorps is geroepen, schrijdt het positieve 
recht onmiskenbaar en desbewust in zijn ontwikkelings- 
gang voort naar dit einddoel: zoo getrouw mogelijk 
geve de vertegenwoordiging weer, wat wordt gedacht 
en gevoeld over recht en staatsbeleid onder hen, die 
tot de samenstelling dier vertegenwoordiging meewerken. 
De meer algemeene verspreiding van kennis, te zamen 
met het inniger contact waarin de leden eener natie 
van dichtbij en van verre met elkander treden door de 
enorme uitbreiding van het verkeer, de goedkoope 
pers, en het meer en meer ontwikkeld vereenigings- 
leven, deed vooral - in de tweede helft dezer eeuw het 
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kiezerscorps zich bewust worden van al wat in zijn 
midden werd gedacht en gewild en het kan niet missen 
of het moest verlangen dat door het orgaan, hetwelk 
het als het zijne beschouwde, dit alles met zekere 
juistheid werd weergegeven. Als onrecht wordt het 
gevoeld, dat waar in het maatschappelijk leven een 
deel van het kiezerscorps zijne overtuiging weet te doen 
hooren, in de vertegenwoordiging niet de echo van die 
stem wordt vernomen. Daardoor wordt het als een 
rechtseisch beschouwd, dat zooveel mogelijk iedere partij 
ongeveer in evenredigheid harer sterkte worde ver- 
tegenwoordigd, opdat dezelfde krachten, w^elke wij vinden 
onder hen die deelnemen aan de samenstelling der 
vertegenwoordiging, in dit lichaam haar verkleurd beeld 
terug vinden. Waar nog door sommige theoretici het 
recht der minderheid of vertegenwoordiging wordt ont- 
kend, *) en haar alleen het recht (?) wordt toegeworpen 



*) Zie b. V. EsMEiN in zijn „Elements de droit constitutionel, 
blz. 664, waarin hij, uitgaande van zijne theorie der „Souveraineté 
nationale" het geen onrecht noemt, wanneer alle afgevaardigden 
tot de meerderheid in den lande behooren. Het gevolg hiervan 
ware dat wetten het uitvloeisel werden van de meerderheid 
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te trachten zelve meerderheid te worden ^) daar dringt 
zich de vraag op, of wel groote waarde moet worden 
gehecht aan eene theorie die zich van het werkelijke 
leven zoo ver verwijdert. Want, moge het door die 
schrijvers geprezen stelsel in het staatkundig leven 
somtijds worden toegepast, onloochenbaar is het, dat 
het rechtsgevoel die toepassing wraakt als een ver- 
werpelijk misbruik van macht. 

Sinds ongeveer het midden dezer eeuw ziet men 
dan ook in de meeste Staten, waar het vertegenwoor- 
digend stelsel vigeert, eene duidelijke strekking in de 
wetgeving om zooveel mogelijk iedere partij naar hare 
getalsterkte te vertegenwoordigen. Bij ons te lande 
wijzen zich in dit opzicht de jaren 1848, 1850, 1887 
en 1896 als vanzelf aan. Aan den eisch van even- 
redigheid in de vertegenwoordiging wilde men zooveel 
mogelijk voldoen. Is men daarin geslaagd? Heeft de 



van die meerderheid, dus feitelijk van de minderheid in den 
lande, hetgeen in strijd is met de door hem vooropgezette 
theorie. 

') RiTCHiE, D. ö. (Oxford). The rights of minorities, Inter- 
national Journal of Ethics. January, 1891. 
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wetgever, gesteund door den Grondwetgever, onze 
Staten-Generaal gemaakt tot eene afspiegeling van de 
denkbeelden, welke in ons kiezerscorps omgaan? 
Wanneer wij nauwkeurig nagaan de stemmen welke 
bij de drie laatste algemeene verkiezingen zijn uitge- 
bracht en deze vergelijken met het beeld dat de 
Staten-Generaal en meer in het bijzonder de Tweede 
Kamer ons voor oogen stelt, dan moet het antwoord 
ontkennend luiden. 

Bij de algemeene verkiezingen van Dinsdag 9 Juni 
1891 werden uitgebracht: 

85733 stemmen op liberalen. 
62589 V » )) anti-revolutionnairen. 

49659 » )) katholieken. 

7769 )) )» radicalen. 

2410 )) » socialisten. 

Tellen wij deze stemmen bij elkander op, dan komen 
wij tot het volgend resultaat: 

112248 stemmen op de rechterzijde (kath. en anti-rev.) 
95912 » op de linkerzijde (lib., rad. en soc.) 
De Tweede Kamer der Staten-Generaal, die uit 
deze verkiezingen voortsproot, was aldus samen- 
gesteld : 
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54 liberalen, 25 katholieken, 20 anti-revolutionnairen 
en 1 radicaal; dus: 

55 leden der linkerzijde en 45 der rechterzijde. 

Den anti-revolutionnairen, wier candidaten 12930 
stemmen meer dan de katholieken op zich vereenig- 
den, ^) werden in de Tweede Kamer 5 zetels minder 
toebedeeld. De vereenigde rechterzijde welke te zamen 
16336 stemmen meer op zich vereenigde dan de linker- 
zijde, zag zich in de Tweede Kamer met 10 zetels 
minder vertegenwoordigd. 

Van meer belang is nog de algemeene verkiezing, 
welke het gevolg was van de Kamerontbinding na de 
intrekking van het wetsontwerp-TAK tot regeling van 
het kiesrecht. Deze werd gehouden op Dinsdag 10 April 
1894. Het partij verband werd bij deze gelegenheid ge- 
heel uiteengerukt. Zij die in normale omstandigheden 
partijgen ooten waren, gingen uiteen en bestreden 
elkander in verband met vroegere tegenstanders. Er 
was slechts één leuze : voor of tegen het wetsontwerp- 
TAK, gelijk dan ook volkomen strookte met het instituut 



^) Het doet hier niets ter zake of deze stemmen allen van 
anti-re volutionnaire zijde kwamen. 
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van ontbinding. En wat was van deze verkiezing de uit- 
slag? Bij de eerste vrije stemming werden uitgebracht : 
88386 stemmen op voorstanders van het ontwerp. 
75979 stemmen op tegenstanders » » » 
Maar niettegenstaande 12407 stemmen meer ten 
gunste van het wetsontwerp waren uitgebracht, vielen 
den tegenstanders 58, den voorstanders 42 zetels in de 
vertegenwoordiging toe; zoodat de meerderheid in den 
lande gerepresenteerd werd door eene minderheid van 
16 zetels in de vertegenwoordiging. 

Eindelijk geven de laatste verkiezingen ons wederom 
hetzelfde tooneel te aanschouwen. De uitslag der ver- 
kiezingen van 15 Juni 1897 was toch als volgt: 
144917 stemmen op liberalen, zoowel vooruitstrevenden 

als meer behoudsgezinden. 
123283 stemmen op anti-revolutionnairen^ zoowel volge- 
lingen van Dr. Kuyper als van' Mr. Lohman. 
108255 stemmen op katholieken. 
27287 )) » christelijk-historischen. 

19096 » )) radicalen. 

11914 D )) socialisten. ') 



*) In 7 districten werden zonder stemming de candidaten 
der katholieken gekozen. Daar ik met het oog op mijne be 
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Te zamen 231538 stemmen op de leden der rechter- 
zijde en 203114 stemmen op de leden der linkerzijde 
en christelijk-historischen. — De daaruit gekozen Kamer 
bestaat uit 44 leden der rechterzijde en 56 leden der 
linkerzijde en christelijk-historischen. 

Men zal mij wellicht tegenwerpen dat ik heb nage- 
laten de herstemmingen bij mijne becijferingen in 
rekening te brengen, en dat bij die herstemmingen een 
zeker aantal stemmen meer kwamen ten gunste van 



rekeniog ook in die districten een zeker stemmental noodig 
had, heb ik, in aanmerking nemende de bijna uitsluitend ka- 
tholieke bevolking, in die districten ^/j van het aantal kiezers 
als uitgebrachte stemmen op den zonder stemming gekozen 
candidaat berekend. De werkelijke verhouding zal m. i. grooter 
zijn, maar ander zy ds heb ik in die districten geen stemmen 
aan andere partijen toegekend, daar het onmogelijk is te schatten 
op welke wijze die kleine minderheid is onderverdeeld. Acht 
men dit aantal katholieke stemmen te groot, dan kan men het 
zonder noemenswaardig verschil in de eindsom tot de helft 
van het aantal kiezers in ieder dier 7 districten reduceereii; in 
dit geval komen 6672 stemmen minder aan de katholieken. 
Wat betreft die kiezers welke niet stemmen, omdat zg geen 
kans zien tot succes voor een candidaat van hunne richting : — 
ik geloof dat dit getal buiten berekening kan blijven, daar het 
ongeveer in verschillende deelen des lands zich compenseert. 
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de een of andere richting. Maar opzettelijk liet ik deze 
ter zijde, omdat eene ware uiting van het kiezerscorps 
m. i. slechts kan erkend worden in de eerste vrije ver- 
kiezingen, al kunnen zelfs deze door de verplichting 
tot steramen op een der wettig gestelde candidaten 
thans niet meer volledig vrij genoemd worden. Alsdan 
is men toch niet gedwongen partij te kiezen tusscHen 
twee richtingen, die men geen van beiden aanhangt. 

Bij die herstemmingen heeft ook plaats, hetgeen de 
Heer C. E. van Koetsveld in zijn geschrift »De 
Evenredige Vertegenwoordiging'' zoo juist kenschetst 
met de volgende woorden; »Dan worden de eigen 
«candidaten buitensporig opgehemeld en die der tegen- 
»partij zwart gemaakt. Dan worden er verbonden ge- 
»sloten die terecht verdienen als onzedelijk te worden 
«gebrandmerkt, en die in de vrees voor eene algeheele 
«uitsluiting slechts eene zeer geringe verschooning 
«vinden: verbonden, waarin soms de haat de eenige 
«gemeenschappelijke band is. Dan worden er helaas 
«wel een intrigues gesmeed en verachtelijke practijken 
«gebezigd, om toch maar te bereiken dat vurig begeerde 
«doel, die premie op knoeierijen, de helft plus één." 

Het voorgaande schijnt mij voldoende om aan te toonen. 
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dat aan den eisch van evenredigheid in de vertegen- 
woordiging niet alleen roet mathematische juistheid 
niet wordt voldaan, maar dat ons kiesstelsel in dit op- 
zicht zelfs tot groote misstanden aanleidjng geeft. 

Welke zijn nu de oorzaken welke tot dergelijke 
misstanden leiden? Naar mijne bescheidene meening in 
de eerste en voornaamste plaats de districtsverdeeling 
op zich zelf. 

De districtsverdeeling, welke bij de toepassing van 
het meerderheidsstelsel aan partijen van eene zekere 
getalsterkte eene vertegenwoordiging waarborgt, schom- 
melend naarmate de aanhangers dier partij in die dis- 
tricten zijn gegroepeerd; de districtsverdeeling die 
naast het op den voorgrond brengen van plaatselijke 
celebriteiten aan de verdediging der locale belangen 
meer kracht geeft; diezelfde districtsverdeeling is zelfs 
wanneer zij volmaakt ware, m. i. de oorzaak van eene 
dusdanige onevenredige vertegenwoordiging. Ten zeerste 
is het daarom te betreuren, dat de Grondwetgever van 
1887, wiens doel het was den wetgever meerdere vrij- 
heid te laten in de regeling dier hoogst belangrijke 
zaak, hem met lastige banden heeft gebonden. Het be- 
houd in onze Grondwet van de bepaUng in art. 81, 
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dat de Tweede Kamer bestaat uit honderd leden, die 
gekozen worden in kiesdistricten, is tot op zekere hoogte 
eene miskenning van de bedoelingen van hen die strijden 
voor eene evenredige vertegenwoordiging, welke met 
het behoud van districten zich niet laat vereenigen. 
Het ligt buiten het onderwerp van dit Proefschrift de 
vele stelsels, welke zijn uitgevonden met het doel tot 
een zuivere evenredige vertegenwoordiging te komen, 
te behandelen en aan eene kritiek te onderwerpen. 

Ik herinner slechts aan de woorden van wijlen Pro- 
fessor BuiJS (de Grondwet, Deel I, bladz. 419). »Wat 
»men niet vond, kan gevonden worden." En een weinig 
verder lezen wij: »In elk geval is het bestaande zoo 
»bij uitstek gebrekkig, het gevaar zoo groot — niet 
venkel dat aan de minderheid de haar toekomende in- 
)o vloed onthouden wordt, maar ook dat de staatkundige 
))meening welke inderdaad meerderheid is in het land, 
))nochthans minderheid zal blijven in de vertegen- 
jDWOordiging, -- dat men waarlijk geen reden heeftom 
»uit de hoogte neer te zien op al de plannen tot ver- 
«betering van het bestaande, welke hier en elders 
«beurtelings worden aanbevolen. De toekomst van het 
Dconstitutioneele stelsel is aan de oplossing van dit 
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JDprobleem innig verbonden. Schrijft men in de Grond- 
»wet: De leden van de Tweede Kamer worden rechts- 
»streeks gekozen door hen die de vereischten bezitten 
))welke de wet stelt en op de wijze in die wet voorge- 
»schreven, dan staat dunkt mij alles daarin uitgedrukt 
»wat de Grondwetgever bepalen moet." De uitkomst 
heeft de juistheid van des Hoogleeraars inzicht bewezen. 
De Staatscommissie, in 1883 benoemd, had de Grond- 
wetsherziening betreffende dit punt op den goeden weg 
gebracht door eene bepaling voor te stellen, die de 
verdeeling in kiesdistricten facultatief maakte. Maar zij 
verviel in een fout, die ook het huidig kiesstelsel aan- 
kleeft en m. i. de tweede oorzaak is dat wij thans 
niet hebben eene vertegenwooi'diging die de denk- 
beelden der kiezers naar een goeden maatstaf ver- 
tegenwoordigt. De door haar vroeger voorgestelde zin- 
snede luidde: »In geval van verdeeling van het Rijk 
in kiesdistricten, wordt het getal naar de bevolking 
over de onderscheidene kiesdistricten verdeeld." Waarom 
de Commissie den maatstaf «bevolking" in de eventueele 
verdeeling in kiesdistricten opnam en in dit opzicht 
den ouden toestand wilde behouden, lichtte zij niet 
toe ; zij wilde slechts hiertegen gewaakt zien, dat de 
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wetgever niet nu eens het aantal kiezers, dan weer 
het opgebrachte aandeel in de Rijksbelastingen, en na 
zekeren tijd wederom de bevolking als maatstaf van 
indeeling 'der kiesdistricten zou aannemen. Waarom zij 
evenwel juist het criterium der bevolking en niet dat 
van het aantal kiezers uitkoos, werd door haar niet 
toegelicht. De Regeering ging met het eerste deel van 
het voorstel der Staatscommissie niet mede en stelde 
voor : »De Tweede Kamer bestaat uit honderd leden, die 
gekozen worden in kiesdistricten." In hare Memorie van 
Toelichting vinden wij de reden van dit afwijkend voor- 
stel uiteengezet; wij lezen daar: » Voorts vindt de 
))Regeering bezwaar in hetgeen de Staatscommissie 
))verder aanbeveelt. Zij toch wil niet alleen den ge- 
D wonen wetgever geheel vrij laten in de verdeeling van 
»het Rijk in kiesdistricten, maar laat zelfs onbeslist of 
}i>het Rijk in kiesdistricten zal worden verdeeld. Dus 
jDdoende zou de mogelijkheid bestaan dat de kiezers in 
»het geheele land bij wijze van ))scrutin de Uste" geroepen 
))werden om bij algemeene verkiezingen alle leden in 
))eens te kiezen en bij voorkomende vacatures in enkele 
»plaatsen te voorzien. Dit schijnt een in hooge mate 
bedenkelijk stelsel." Indien het voorstel der Staatscom- 
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missie eene zoodanige regeling als noodzakelijk, ja zelfs 
als waarschijnlijk gevolg met zich had moeten voeren, 
had men deze redeneering der Regeering kunnen 
onderschrijven. Maar waar de Grondwetgever althans 
zooveel vertrouwen in den wetgever behoorde te stellen, 
dat deze niet zijn toevlucht zou nemen tot een dus- 
danig bedenkelijk stelsel, daar had de Regeering, die 
enkele regels verder in hare Memorie van Toelichting 
de vertegenwoordiging van minderheden in bescherming 
nam, niet den pas moeten afsnijden aan zoodanig stelsel 
van evenredige vertegenwoordiging dat met districten- 
verdeeling onvereenigbaar is. 

Het is immers niet onmogelijk dat na eenigen tijd 
een dergelijk stelsel wordt uitgevonden, dat overigens 
aan alle moeilijkheden tegemoet komt. 

In het Voorloopig Verslag over Hoofdstuk III, vastge- 
steld 28 Juli 1885 *) vinden wij wederom eene korte 
uiteenzetting en verdediging van beide meeningen, van 
Staatscommissie en Regeering. ))Met de Staatscommissie 
»waren sommige leden van oordeel dat de beslissing 
Dder vraag of het Rijk in kiesdistricten zal worden 



*) Arntzenius, II, blz. 336. 
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^verdeeld aan den gewonen wetgever ter beslissing 
»zal moeten worden overgelaten. Immers nog voort- 
»durend werden nieuwe stelsels uitgedacht om de ver- 
))tegenwoordiging beter dan tot heden tot de uitdruk- 
»king te maken van de verschillende stroomingen der 
Dopenbare meening en het scheen niet goed, de toe- 
»passing van een dezer stelsels bij de Grondwet uit te 
Dsluiten. Het voorschrift omtrent de kiesdistricten kan 
«bovendien gemakkelijk worden ontdoken ; ook bij ver- 
))deehng van het Rijk in twee kiesdistricten ware aan 
«de letter der Grondwet voldaan.'^ Deze uiteenzetting 
is m. i. eenvoudig, juist en niet voor redelijke bestrij- 
ding vatbaar. Daartegenover uitten zich de aanhangers 
der Regeering, blijkbaar veel sterker in aantal, aldus: 
«De meerderheid wenschte den gewonen wetgever ten 
«opzichte der kiesdistricten niet geheel vrij te laten. 
«In de verdeeling der kiesdistricten zag men de beste 
«wijze om de minderheden te doen vertegenwoordigen, 
«die tot dusverre was uitgevonden. Ook bij districts- 
«verdeeling bleef de uitvoering van een proportioneel 
«stelsel mogelijk. Doch toepassing van een zoodanig 
«stelsel zou hoogst waarschijnlijk tot zonderlinge uit- 
«komsten leiden. In plaats van staatkundige richtingen 
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»zoudén alleen speciale belangen worden vertegen- 
»woordigd ; met betrekking tot het algemeen regeerings- 
»beleid zouden de vertegenwoordigers dier belangen 
»door geen onderlingen band verbonden zijn. Sommige 
»streken des lands zouden allicht in het geheel niet 
^vertegenwoordigd zijn.'' 

Ik geloof dat het wel wat voorbarig is een dergelijk 
oordeel uit te spreken over een stelsel dat wellicht nog 
uitgevonden moet worden. 

In hetzelfde Voorloopig Verslag wordt eveneens ge- 
vraagd : »naar welken maatstaf de verdeeling van het 
))Rijk in kiesdistricten in het stelsel der Regeering 
»moet worden geregeld?" en de verkieslijkheid uitge- 
sproken den wetgever aan den maatstaf der bevolking 
te binden. 

Waarom dit verkieslijk is, wordt hier niet bijge- 
voegd. 

In de Memorie van Antwoord op de Voorloopige 
Verslagen der Tweede Kamer, omtrent de twaalf voor- 
stellen van wet betreffende de verandering der Grond- 
wet, ingediend bij Koninklijke Boodschap van 18 Maart 
1885, is de Regeering betreffende het eerste punt, de ver- 
deeling in kiesdistricten, zeer kort. Steunende op het 
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gevoelen der meerderheid heeft zij weinig of niets te 
voegen bij de beschouwingen in het Voorloopig Verslag 
aangeteekend. Het hoofdbezwaar van sommige leden 
beantwoordt zij niet, maar wel de opmerking, dat ook 
bij verdeeling des Rijks in twee districten toch aan de 
letter der Grondwet zou zijn voldaan. Hierop antwoordt 
de Regeering »dat zij zoodanige wet niet aanbevelens- 
»waardig zou vinden, maar altoos veel beter dan een 
))wet die het geheele grondgebied tot één kiesdistrict 
»zou maken, en wel . om de redenen vermeld in de 
))Memorie van Toelichting." 

In dit antwoord ligt m. i. eene erkenning van de 
juistheid der argumenten tegen de Regeering aangevoerd. 
Men wil den wetgever niet geheel vrij laten ter voor- 
koming van een in hooge mate bedenkelijk stelsel, 
maar ziet tevens in dat deze bepaling tot eene bijkans 
even weinig aanbevelenswaardige regeling kan leiden. 
Eene bepaling die den wetgever geheel vrij liet ware 
m. i. beter, omdat dan ieders systeem van evenredige 
vertegenwoordiging tot zijn recht zou kunnen komen, 
zonder dat men de Grondwet geweld aandeed. 

Betreffende het tweede punt luidt het: ))de maatstaf, 

»naar welken de verdeeling in de kiesdistricten zal 

2 
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juplaats hebben, kan gevoegelijk ter beslissing van den 
»wetgever worden gelaten." 

Zeer juist laat de Regeering daarop volgen : »0f de 
«bevolking daarvoor de maatstaf is, kan betwijfeld 
»worden. Men zou als zoodanig ook het aantal kiezers 
»kunnen nemen, of wel bij de verdeeling der districten 
»de gerechtelijke verdeeling der Arrondissementen kun- 
»nen volgen, zooals in België is geschied." De verdeeling 
der kiesdistricten in overeenstemming met de rechter- 
lijke indeeling der Arrondissementen berust m. i. op 
geen deugdelijken grondslag en is eene vereeniging 
van twee zaken die uit haar aard behooren gescheiden 
te blijven. 

Zooeven zeide ik reeds, dat de indeeling in verband 
met het aantal kiezers mij meer toelacht. Waarom kie- 
zen thans de kiesdistricten Amsterdam II met 2235 kie- 
zers, Amsterdam V met 6001 kiezers en Waalwijk met 
9600 kiezers ieder één afgevaardigde? Het noodzakelijk 
gevolg • van het bestaande stelsel is, dat in het eene 
district een candidaat gekozen wordt met veel minder 
stemmen, dan waarmede in een ander district een 
candidaat in de minderheid blijft. Is het derhalve niet 
juist, wat de heer van Koetsveld opmerkt, dat daar- 
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door een verkapt meervoudig stemrecht zonder eenigen 
rationeelen grondslag wordt geschapen? Volgens de 
jongste statistieken, uitgegeven door het Ministerie van 
Binnen landsche Zaken (Januari 1899) was het aantal 
kiezers op de kiezerslijsten van 1898 in het geheel 
554526. Paste men den maatstaf van het aantal kie- 
zers toe, dan zou ieder district ongeveer 5545 kiezers 
moeten bevatten. Voor Rotterdam kwamen het vorige 
jaar op de kiezerslijsten : 

Voor district I 3123 

» )) II 3763 

» » III 3210 

» » IV 3752 

» » V 3290 



Voor geheel Rotterdam 17138 kiezers. 

Deelt men dit laatste getal door 3, dan krijgt men 5713 
of ongeveer het getal (5545) dat ieder district naar 
den maatstaf van het aantal kiezers behoorde te bezitten. 
Rotterdam zou dus bij deze verdeeling niet 5 maar 3 
afgevaardigden behooren te kiezen. 

Men heeft bij de behandeling der kieswet ingezien, 
dat de meervoudige districten eene dergelijke ongelijk- 
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heid in de hand werkten en daarom heeft men deze 
allen in enkelvoudige districten herschapen. 

Men zal dus ook moeten erkennen dat dezelfde onge- 
lijkheid door de verdeeling der enkelvoudige districten 
naar den maatstaf der bevolking zal blijven bestaan. 

Gaarne geef ik toe, dat de verdeeling der kiesdis- 
tricten naar den maatstaf van het aantal kiezers moei- 
lijkheden met zich voert, ja, dat in een stelsel als in 
onze kieswet is gehuldigd, waarbij zeer velen slechts 
door aanvrage kiezer kunnen worden, de eerste toepas- 
sing onmogelijk zuiver kan geschieden. Maar heeft 
men eenmaal de kiezerslijsten voor zich, dan is het 
niet onmogelijk door eene wijziging van art. 127 der 
kieswet ten minste „en gros'' de districten naar het 
aantal kiezers in te deelen. Volgens het hierboven 
aangehaalde voorbeeld, zou zulks voor de gemeente 
Rotterdam zeer gemakkelijk in te richten zijn. Naar 
gelang van het toe- of afnemen der bevolking en de 
daarmee samengaande verplaatsing van maatschappe- 
lijke welvaart, zal het aantal kiezers na eenige jaren 
in de verschillende districten ook wederom ongelijker 
worden, en zal men, om getrouw aan het aangenomen 
beginsel te blijven, bovengenoemd art. wederom moeten 
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veranderen. Dat zulks echter dikwijls zal moeten 
gebeuren, meen ik te moeten betwijfelen. 

Buitendien, bij de indeeling naar den maatstaf der 
bevolking geldt hetzelfde bezwaar. 

Bij de schriftelijke behandeling der na de ontbinding 
in 1886 opnieuw ingediende Regeeringsontwerpen werd 
niets van beteekenis omtrent deze quaestie opgemerkt, 
doch naar de gewisselde stukken bij de eerste behan- 
deling verwezen. Bij de openbare behandeling op 24 
Maart 1887 over het nieuwe art. 81 werd door den 
heer A. van Dedem het volgende amendement inge- 
diend: »De Tweede Kamer bestaat uit honderd leden, die 
gekozen worden in even zooveel districten." Wanneer 
dit amendement wet ware geworden, ware de wetgever 
nog meer gebonden geworden. Allerminst paste dit 
dan ook in het kader der herziening. Dit amendement 
gaf aanleiding tot eene discussie waarbij ongeveer de- 
zelfde argumenten als in de gewisselde stukken vóór 
en tegen werden gebezigd. Opmerkelijk is hoe alle 
sprekers als maatstaf voor de kiesdistricten de bevol- 
king bleven beschouwen, zonder hieromtrent in eene 
nadere uiteenzetting te treden. Eene uitzondering hierop 
maakte de heer M, Mackay, die zeer duidelijk aanwees 
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tot welke misstanden deze maatstaf aanleiding kan 
geven. Hij zeide o. a. het volgende : »Zien wij o. a. 
«Amsterdam, zooals het nu georganiseerd is. Het kies- 
»district Amsterdam telt 7 afgevaardigden en het aan- 
»tal kiezers bedraagt 6000. Hoorn daarentegen heeft 
jDslechts 2 afgevaardigden met 4400 kiezers. Het aantal 
))kiezers is dus daar ongeveer % minder dan in Amster- 
»dam en toch heeft Hoorn 4 afgevaardigden minder. 
))In Amsterdam heeft men op nog geen 900 kiezers een 
«afgevaardigde, in het district Hoorn 1 op de 2200. 
))Dat is iets, wat men moet in aanmerking nemen, want 
))men 'kan nagaan, hoe verkeerd dit zal werken, wan- 
))neer men eene groote uitbreiding kreeg." 

De heer Mackay liet het echter bij deze be- 
spreking. 

De heer van Dedem trok zijn amendement in, waarop 
het art. zooals het thans luidt werd aangenomen met 
61 tegen 7 stemmen. 

Bij de behandeling der heriieningsontwerpen werd 
in de Eerste Kamer over deze quaestie weinig of niets 
geschreven of gesproken. Alleen werd bij het voorstel 
tot wijziging der Additioneele Bepalingen door den heer 
De Bruijn ten gunste van enkelvoudige districten ge- 
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sproken, van welke indeeling door dien afgevaardigde 
evenals door de meeste leden der rechterzijde meer 
verwachtingen werden gekoesterd dan de uitkomst heeft 
opgeleverd. 

Bij de behandeling, na de ontbinding voorgeschreven 
bij art. 197 der Grondwet van 1848, werd daaromtrent 
ook weinig in het midden gebracht, als zijnde dit punt 
van minder algemeene strekking. 

Eenigszins uitvoerig stond ik bij de behandeling van 
de Grondwetsherziening van 1887 stil, vooreerst om dui- 
delijk beide hoofdoorzaken in het Ucht te stellen, die 
hier te lande aan de vorming eener zuivere vertegen- 
woordiging in den weg staan, en ten tweede om te 
doen uitkomen, dat, hoezeer men ook verschillend dacht 
over de middelen om het doel te bereiken, vrij wel 
eenstemmigheid hierover heerschte, dat de Staten-Gene- 
raal in groote trekken de denkbeelden behooren weer te 
geven van het politiek-mondige deel des volks, dat tot 
hunne samenstelling is geroepen. 

Van de beide genoemde fouten is de tweede, de 
verdeeling naar den maatstaf der bevolking in plaats 
van naar het aantal kiezers, gemakkelijk weg te nemen ; 
de eerste evenwel, de districtsverdeeling zelve blijft 
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onvermijdelijk, zoolang geen stelsel van evenredige ver- 
tegenwoordiging is uitgedacht, dat aan alle te stellen 
eischen voldoet. 

De afwachtende houding die men verplicht is hier- 
omtrent aan te nemen, is evenwel juist een prikkel om 
naar andere correctieven te zoeken, die, op het bestaande 
systeem toegepast, in gewichtige omstandigheden ons 
voordeelen van dezelfde natuur kunnen brengen als door 
eene meer evenredige vertegenwoordiging worden ge- 
waarborgd. Met een dezer correctieven wensch ik mij 
in dit Proefschrift bezig te houden, namelijk met het 
Koninklijk Referendum. 
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Het Koninklijk Referendum in België. 

België is tot nu toe het eenige land, waar van de 
invoering van het Koninklijk Referendum sprake is ge- 
weest. Bij de laatste Grondwetsherziening heeft het 
aldaar een ernstig punt van debat uitgemaakt. Het 
eerst wordt het vermeld in eene Nota door de Regee- 
ring aan de Section Centrale, welke wij kunnen verge- 
lijken met onze Commissie van Rapporteurs, gericht, 
naar aanleiding van een in November 1890 door zes 
Afgevaardigden bij de Kamer ingediend voorstel tot 
Grondwetsherziening, hoofdzakelijk op het kiesrecht 
betrekking hebbende. In deze Nota^) deelde de Minister 
van Financiën namens de Regeering mede, dat ook bij 



^) Addiiion aux Documents Parlementaires de la Belgique. 
Chambres des Représentants 1890—91, blz. 8, Deel II. 
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de Regeering het voornemen bestond, eenige voorstellen 
in te dienen tot herziening der Grondwet op onder- 
scheidene punten. Naast de samenstellipg van den 
Senaat, de vertegenwoordiging van minderheden, het 
verkrijgen van koloniën, het huwelijk van Prinsen uit 
het Vorstelijk Huis, vinden wij ook genoemd het Ko- 
ninklijk Referendum. 

De toelichting waarmede dit laatste instituut werd 
aanbevolen, was al zeer karig, hetgeen verwondering 
mag wekken, wanneer men er op let, dat nog in geen 
enkele monarchie eene proef, althans eene wettelijke 
proef, er mede was genomen. De Regeering zegt alleen, 
dat zij van oordeel is, dat men den Koning het recht 
moet geven, zich onmiddellijk in verbinding met de 
kiezers te kunnen stellen, ten einde hunne opinie te 
kunnen inwinnen, hetzij ter zake van een vraagstuk, 
dat op het oogenblik waarop .de Koning van zijn recht 
gebruik maakt, nog niet aan de Wetgevende Macht is 
voorgelegd, hetzij ter zake van een door de Kamer 
aangenomen maar nog niet bekrachtigd wetsontwerp. 
Dit recht, hetwelk de Koning niet zou kunnen uitoefe- 
nen zonder medeonderteekening van den betrokken 
Minister, zoude niet van zóó groote beteekenis zijn als 
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het Hem toegekende recht van sanctie, maar in zekere 
omstandigheden zou de Koning van het Referendum 
een zeer nuttig gebruik kunnen maken. De Regeering 
meende, dat het beginsel, volgens hetwelk de Koning 
het volk kan raadplegen, voorzeker was toe te juichen. 
Dit is alles wat deze Nota omtrent dit vraagstuk bevat. 

Gelijk te verwachten was, stelde men zich niet met 
eene zoo weinig zeggende verdediging van dit nieuwe 
denkbeeld tevreden : dé Section Centrale noodigde den 
Minister uit, zijne gedachten dienaangaande nader uit- 
een te zetten. Tengevolge hiervan gaf de Minister 
van Financiën mondeling in de Section Centrale eene 
nadere uiteenzetting der in de Nota uitgedrukte denk- 
beelden, waarvan wij in het Verslag dier Centrale Sectie 
het volgende vinden opgeteekend '). 

»Er is geen sprake van, zoo zegt de heer Beernaert, 
het parlementaire systeem, zooals het in België werkt, 
te veranderen, en eene onmiddellijke wetgeving door 
het volk zal wel altijd een utopie blijven. Maar wel 
kan het voorgestelde dienen als een middel om ons 



') Additions aux Documents Parlemeniaires de la Belgique. 
Chambre des Représentants 1890—91, blz. 11, Deel II. 
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regeeringsstelsel te verbeteren (rajeunir et améliorer 
notre système gouvernemental). Door den Koning, 
onder medeonderteekening van den betrokken Minister, 
het recht toe te kennen zich in verbinding met de 
kiezers te stellen, verkrijgen deze daardoor niet een 
recht van veto of sanctie, maar alleen het recht hunne 
meening te uiten, den Koning in een bepaald geval 
hun advies te geven. Stel, dat Koning en Ministers 
aarzelen een wetsvoorstel in te dienen. De publieke 
opinie en de wetgevende vergaderingen zijn verdeeld. 
Welk nadeel zou alsdan kunnen geacht worden te be- 
staan in een beroep op het kiezerscorps? Het Parle- 
ment, hetwelk in het uitgebrachte votum een gids, 
eene aanwijzing zou vinden, zou niettemin zijne vrijheid 
in de beraadslaging en beslissing behouden. Geldt het 
daarentegen een wetsvoorstel, hetwelk door het Parle- 
ment is aangenomen tegen den zin van het Ministerie, 
dan zou de Koning, alvorens over te gaan tot veran- 
dering van Ministerie of Kamerontbinding, het land 
kunnen raadplegen. Zou deze regeling, zoowel in het 
eene als in het andere geval, niet eerder kunnen ge- 
noemd worden een naderen tot het parlementaire 
stelsel, dan eene afdwaling daarvan? Al kan men niet 
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van kiezers hetzelfde eischen als van gekozenen, zijn 
zij daarom nog niet in staat eene eenvoudig gestelde 
vraag te beantwoorden? En kan door een dergelijk 
beroep op het volk niet veel zuiverder deszelfs opinie 
gekend worden, dan door een Kamerontbinding, welke 
steeds de partijquaesties met al haar aanhang te berde 
brengt? De Minister wijst vooral op het essentiëele 
onderscheid tusschen hetgeen voorgesteld is, en het 
recht dat het ^ kiezerscorps elders, b. v. in Zwitserland 
bezit, om eene beslissing te nemen met wetgevende 
kracht. Hij meent dat het tegelijk een democratische 
en een conservatieve instelling is', die de Koninklijke 
macht zal versterken en tevens de natie de gelegenheid 
zal geven, duidelijk haar meening uit te spreken, wan- 
neer het wenschelijk mocht geacht worden. 

De door de Regeering geopperde denkbeelden vonden 
in de Centrale Sectie zoowel hunne bestrijders als 
voorstanders. Van de zijde der eersten werd vooral de 
nadruk er op gelegd, dat het hier geldt een recht, 
toekomende aan de uitvoerende macht, om het kiezers- 
corps te raadplegen, hetzij over alsnog voor te stellen 
wetten, hetzij over ontwerpen door een tak der wet- 
gevende macht aangenomen. De burgers, welk hun getal 
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ook zij, zouden niet het recht erlangen, zobals in Zwit- 
serland eene volksstemming in het leven te roepen. 
Alleen het uitvoerend gezag zou de macht krijgen tot 
een volksstemming zijn toevlucht te nemen. Iets der- 
gelijks, zeide men, heeft nooit bestaan in eene consti- 
tutioneele monarchie, onder een parlementair stelsel; 
een volksstemming is in onze moderne tijden slechts 
gebruikt als plebisciet door de Keizerlijke dictatuur en 
wij weten wat daarvan de gevolgen zijn geweest. Het 
stelsel, waaronder wij leven, sluit de onmiddellijke wet- 
geving door het volk uit. En thans zou men den 
Koning de macht geven iets door een volksstemming 
te doen vaststellen (de faire statuer par un plébiscite)? 
Het zou een noodlottig geschenk wezen, hetwelk men 
aan het Koningschap ging aanbieden. »L'application 
d'un telle mesure", zoo heet het verder, jorenverserait 
toute réconomie du régime représentatif et parlemen- 
taire. Ce régime repose sur une sélection faite par les 
électeurs de ceux qui peuvent Ie mieux les représenter. 
Ceux-ci sont investis de plein-pouvoir. lis doivent sta- 
tuer sous leur responsabilité sur tout ce qui intéresse 
rÉtat. lis n'ont pas en référer. lis sont soumis au 
jugement de leurs électeurs, soit en cas de dissolution. 
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soit a Texpiration du terme assignd aux pouvoirs qui 
leur sont confiés. Consulter d'avance Ie corps électoral 
sur des questions qui doiveut être soumises a ses repré- 
sentants, c'est en réalité enlever toute libérté a ceux- 
ci. Si la mesure qu'ils jugent bonne a été condamnée 
par Ie plébiscite, ils seront paralysés, slis Ia jugent 
mauvaise, ils seront en quelque sorte condamnés a la 
subir." 

Zoowel het beroep op het kiezerscorps vóór het in- 
dienen van een wetsontwerp als na het aannemen van 
een ontwerp wordt dus hier bestreden onder deze 
leuze, dat daardoor de vertegenwoordigers in eene 
minder beteekenende positie worden gebracht. Ja, 
erger dan dit : de bestrijders aarzelen niet te zeggen : 
))Un pouvoir de ce genre exercé dans toute sa plénitude, 
peut équivaloir a la suppression des Chambres." 

Daarnaast worden de aljgemeene bezwaren tegen de 
directe volkswetgeving als zoodanig ontwikkeld. Voor 
vele maatregelen, zoo lezen wij, wordt geëischt poli- 
tiek inzicht, eene zekere kennis om vooruit te kunnen 
zien wat het gevolg van dien maatregel zal zijn; inge- 
wikkelde voorschriften, welke door de menigte gemak- 
kelijk miskend worden, beginselen waarvan deze de 
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draagkracht niet kan begrijpen, dat geheele samenstel 
van politieke handelingen, welke aangewend worden 
om moeilijke quaesties in den vorm eener wet te gieten, 
wordt aan eene mislukking blootgesteld, wellicht ten 
gevolge van opgezweepte hartstochten, indien voor- 
schriften aan eene volksstemming werden voorgelegd. 
Raadpleegt men de menigte over de noodwendigheid 
der nationale verdediging, de nuttigheid van uitgaven 
ten behoeve van forten, over de wenschelijkheid van 
het houden van koloniën, dan is het zeker, dat deze 
voorstellen zullen verworpen worden. Indien men aan 
eene volksstemming zou voorleggen het aanleggen van 
spoorwegen, de tusschenkomst van den Staat in hunne 
organisatie, beiden zouden worden afgewezen. Hiertegen 
doet niet af, dat het uitlokken van dit Referendum 
facultatief is. Immers het uitvoerend gezag zal niet 
vrij zijn zijne toevlucht daartoe te nemen. De pressie 
van de zijde der publieke opinie, de politieke partijen 
zullen de Regeering aanzetten in een bepaald geval den 
Koning over te halen, daarvan gebruik te maken, en 
indien de Regeering weigert, zal men haar beschuldi- 
gen, dit uit vrees te hebben nagelaten. Wanneer deze 
bedreiging eenmaal ingang heeft gevonden, zal de 
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Regeering gevaar loopen niet meer die parlementaire 
meerderheid te vinden, die haar steunen moet in de 
uitoefening harer regeeringstaak. Al moge ook, zoo 
vervolgt men, aan het Referendum van een door de 
Kamers aangenomen voorstel minder bezwaar aan- 
kleven, dan aan dat, vóór de indiening der ontwerpen 
ingesteld, wijl bij het eerste het kiezerscorps door de 
parlementaire debatten is ingelicht, in beide gevallen 
schaft men niettemin zonder noodzakelijkheid het ver- 
tegenwoordigend stelsel af, om er de directe volks- 
wetgeving voor in de plaats te stellen. Het is iets 
kwaads stellen in de plaats van het goede dat men 
heeft. Thans heeft de Koning het recht zijne sanctie 
te weigeren, en indien hij het kiezerscorps wil raad- 
plegen, de Kamers te ontbinden. De voorgestelde rege- 
ling daarentegen ware voor den Koning een afstand 
van de rechten der uitvoerende macht; het is eene 
vermindering zijner bevoegdheid. Wanneer dit beginsel 
eenmaal is aangenomen, zal het niet meer mogelijk zijn 
het Referendum met wetgevende kracht te ontwijken, 
en alsdan komt men hoe langer hoe meer tot de wet- 
geving door het volk. 

Van de zijde der verdedigers van de Regeeringsdenk- 
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beelden werd hiertegen aangevoerd, dat men niet kon 
inzien welke bezwaren en gevaren verbonden kunnen 
zijn aan het recht, den Koning toe te kennen, het volk 
te raadplegen. Immers niet op wantrouwen, maar op 
vertrouwen in het oordeel van het volk behoort de 
democratie te zijn opgetrokken. Gerust kan men aan- 
nemen, dat het kiezerscorps in staat is te antwoorden 
met »ja" of »neen" op de hem gestelde vragen. Hadden 
de tegenstanders nauwkeurig de bedoeling der Regee- 
ring en de waarde van het voorstel nagegaan, zoo 
zouden zij niet geaarzeld hebben het voorstel te steu- 
nen. Heeft namelijk dit voorstel eene verandering van 
regeerstelsel op het oog? Is het de bedoeling door het 
Referendum de wet in het leven te roepen? Zal de 
verantwoordelijkheid der Kroon in het spel komen? 
Wenscht dit alles de Regeering en stelt zij dit voor? 
Geenszins. Er is in het geheel geen quaestie van dat 
het kiezerscorps een wet zal hebben aan te nemen of 
te verwerpen. Het voorgestelde Referendum geeft alleen 
den Koning het recht het kiezerscorps te raadple- 
gen; hetzij over een beginsel hetwelk men zich voor- 
stelt in de wetgeving te plaatsen; hetzij ten aanzien 
van een wetsvoorstel, dat door Kamer en Senaat reeds 
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is aangenomen. En waarom wordt deze nieuwe instel- 
ling voorgesteld? De Grondwetsherziening zal een zeer 
uitgebreid kiezerscorps in het leven roepen, hetwelk in 
de eerste jaren van zijn bestaan niet die kundigheden 
zal bezitten, welke een kiezerscorps bezit, dat sinds 
jaren zijn kiesrecht heeft uitgeoefend. Dat nieuwe 
kiezerscorps kan geleid worden door persoonlijke invloe- 
den, waardoor in de Vertegenwoordiging eene meerder- 
heid kan gebracht worden, welke wetten in het leven 
roept, die de belangen van alle burgers ten zeerste in 
gevaar brengen, en den vrede in den lande zelfs op eene 
harde proef stellen kan. Het is daarom nuttig, aan de 
Kroon het recht te geven om als bemiddelaarster op 
te treden en op de vaderlandsliefde en eensgezind- 
heid der burgers een beroep te doen. Hierna wordt 
het onderscheid en het verband met het recht van 
ontbinding met eenige woorden uiteengezet. Thans 
heeft de Koning, zoo vervolgt het Verslag, het recht 
de Kamers te ontbinden, maar de ondervinding leert, 
dat bij de verkiezingen alsdan tallooze vragen en be- 
langen behandeld worden, welke met de quaestie zelve 
niets hebben te maken. Bestaat evenwel de bevoegd- 
heid om, vóór men tot eene ontbinding overgaat, het 
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land zelf te raadplegen, zoo zal dit een krachtigen en 
weldadigen invloed uitoefenen. Het is niet onwaar- 
schijnlijk, dat alleen reeds het bestaan van dit recht 
een zoodanige voorzichtigheid zal inboezemen, dat de 
Koning van dit recht geen gebruik zal behoeven te 
maken. 

Voorts wordt de verhouding besproken van het Refe- 
rendum tot het recht van sanctie. Geldt het een wets- 
vooi^tel hetwelk door de Kamers is aangenomen, dan 
kan de Koning weigeren dit te sanctionneeren. Maar 
eene dergelijke weigering leidt, zonder nog te rekenen 
met de gevaren waarop het onnoodig is te wijzen, 
onmiddellijk tot Kamerontbinding. — Men maakt de 
tegenwerping, dat de raadpleging van het volk door het 
Referendum de vertegenwoordigers niet vrij en onaf- 
hankelijk zoude laten. Maar juist dit recht heeft boven 
het recht van ontbinding het voordeel, dat het alle 
vertegenwoordigers ongerept in hunne positie laat. Ook 
tegen de bewering, dat het Referendum de koninklijke 
macht zou verminderen, wordt krachtig opgekomen. 
De geopperde vrees, dat politieke hartstochten, zelfs 
door onwettige middelen, den Koning zouden kunnen 
dwingen van dit recht gebruik te maken, acht men 
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ongegrond, wijl de Koning de opinie van het land nooit 
zal kunnen verwarren met het geraas en den hartstocht 
van eene partij, en men niet kan aannemen dat Hij 
zijne hooge roeping zou verraden, ten einde zich in den 
dienst van dergelijke drijvers te stellen. 

Onder de voorstanders waren er ook, welke slechts 
ten deele met de denkbeelden der Regeering mede- 
gingen. Zij verklaarden zich tegen het recht het volk 
te raadplegen over voorstellen die nog niet in het 
Parlement zijn aangenomen. Zij wilden het recht slechts 
ingevoerd zien voor door het Parlement aangenomen 
voorstellen. 

Den 2^^" Februari 1892 werden de door de Regeering 
in uitzicht gestelde voorstellen tot Grondwetsherziening 
bij de Kamer van Afgevaardigden ingediend. *) Dat be- 
trefTende het Koninklijk Referendum luidde als volgt: 

i^Er bestaat reden tot eene herziening van art. 69, 
hetzij door verandering in den tekst, hetzij door aan 
Hoofdstuk II, Afdeeling I, eene nieuwe bepaling toe te 
voegen, welke aan den Koning het recht geeft, be- 



^) Annales ParlementaireB de la Belgique 1891—92. Chambre 
des Représentants, blz. 508. 
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houdens medeonderteekening van een Minister, het 
kiezerscorps te raadplegen/' 

Tegelijkertijd las de Minister een soort Memorie Van 
Toelichting (exposé des motifs) voor, waarin wij o. a. 
het volgende aantreffen. ') 

De wetgevende macht wordt uitgeoefend door Koning, 
Senaat en Kamer van Afgevaardigden. De Koning be- 
krachtigt de wetten en kondigt ze af. De Koning 
maakt dus een essentieel bestanddeel der wetgevende 
macht uit. Hij heeft het onmiskenbaar recht, zijn wil 
tegenover dien der Kamers te stellen. Hij heeft ander- 
zijds het recht de Kamers te ontbinden. Maar in ieder 
geval kan de Koning niet handelen dan in overeen- 
stemming met zijne Ministers, welke alleen verant- 
woordelijk zijn. »11 faut Ie contre-seign ministeriel pour 
prendre un arrêté de dissolution et s*il n'en est pas 
de même dans l'hypothèse toute négative d'un veto 
opposé a une loi voteé par la législature, Texercice du 
pouvoir royal n'est cependant possible que par Ie con- 
cours des Ministres dont Tassentiment a une aussi 
grande mesure devrait donc être acquis." Het recht van 



') Ter zelfder plaatse als het vorige, blz. 506. 
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sanctie is hierdoor in handen des Konings niet anders 
dan een theoretisch recht. Men zou zich toch nauwe- 
lijks den toestand kunnen denken, waarin een Ministerie, 
door het weigeren der Koninklijke sanctie in het on- 
gelijk gesteld, aan het bewind zou blijven en in deze 
positie de verantwoordelijkheid van de Koninklijke be- 
slissing op zich zou nemen, zonder tevens te trachten 
te bewerken, dat een beroep op het kiezerscorps worde 
gedaan. En indien de Koning zijn toevlucht nam tot 
een nieuw Ministerie, dan zou ook dit de ontbinding 
van het Parlement moeten provoceeren. De ondervinding 
opgedaan in landen waar het parlementaire stelsel in 
zwang is, geeft toch het bewijs, wat in werkelijkheid 
van dit recht van sanctie terecht komt. In Engeland 
moet men opklimmen tot 4707, onder de Regeering 
van Koningin Anna, wanneer men een geval van het 
weigeren van sanctie wil ontdekken. Wanneer wij een 
anderen toestand vinden in de Vereenigde Staten van 
Noord-Amerika, waar de President dikwijls gebruik 
maakt van het recht van veto, hetwelk de Constitutie 
hem toekent, dan heeft dit hierin zijne oorzaak, dat 
zijne macht tijdelijk is en zijn oorsprong vindt in eene 
volkskeuze. In het geval van gemis aan overeenstemming 
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tusschen Kamers en Kroon, moet deze dus hare toe- 
vlucht tot eene ontbinding nemen. Dit is echter een 
maatregel waartoe eene Regeering niet overgaat dan 
in buitengewone omstandigheden. Om nu den Koning 
in deze omstandigheden te gemoet te komen, behoorde 
men hem een recht toe te kennen, hetwelk minder ver 
reikt, en minder moeilijk is te gebruiken. Dit zou 
moeten zijn het recht zich onmiddellijk in verbinding 
te kunnen stellen met het kiezerscorps, ten einde des- 
zelfs raad te vragen. Niets is dan ook meer in over- 
eenstemming met de koninklijke macht, wier roeping 
het in zekere omstandigheden is het ambt van »modé- 
rateur" uit te oefenen. Een volk, welks maatschappelijke 
verhoudingen van eenigszins uitgebreiden aard zijn, kan 
moeilijk een onmiddellijk wetgever zijn, en daarom zijn 
bepaalde colleges daartoe aangewezen. Waarom kan 
nu de Koning wel door ontbinding der Kamers de opinie 
van de kiezers inwinnen en niet door hun eene be- 
paalde vraag voor te* leggen? Men heeft gezegd dat 
dit was eene verandering van het parlementaire stelsel 
en een wijziging van ons regeersysteem, door aan de 
kiezers meer macht te verleenen. Klaarblijkelijk is dit 
niet de bedoeling der Regeering. De vraag welke aan 
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het kiezerscorps zou worden voorgelegd, zou zich be- 
palen tot eene eenvoudige voor allen verstaanbare 
vraag, waarop alleen door ))ja" of »neen" zoude moeten 
geantwoord worden. Wanneer deze meening was uitge- 
sproken, bleef niettemin de vrijheid van het Parlement 
en de uitvoerende macht onaangetast, maar zoowel de 
eene als de andere zullen in het uitgebrachte gevoelen 
nuttige aanwijzingen vinden. Ook het bezwaar dat de 
autoriteiten op wetgevend gebied daardoor in eene niets- 
waardige positie komen, verdwijnt, wanneer men let 
op hetgeen men om zich heen ziet gebeuren. Denk- 
beelden die gisteren nog onmogelijk schenen, worden 
heden toegepast. Terwijl de Regeering aan de Centrale 
Sectie in overweging gaf, den Koning het recht te 
geven het land op sommige oogenblikken te raadplegen, 
zag men in verscheidene gemeenten, zonder dat de 
wet haar zulks toestond, de locale autoriteiten zich 
wenden tot de kiezers, ten einde hen over de meest 
uiteenloopende zaken te raadplegen. Het blijkt niet dat 
dit het prestige der autoriteiten heeft ondermijnd. De 
Regeering gelooft daarom dat de maatregel welken zij 
voorstelt, tegelijk democratisch en conservatief is. Demo- 
cratisch, omdat hij hulde brengt aan het beginsel der 
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volkssouvereiniteit, hetwelk den grondslag vormt der 
Belgische instellingen. Conservatief, omdat hij in sommige 
oogenblikken de partijen tot ernstig nadenken zal bren- 
gen. De Regeering heeft reeds gezegd welk belang zij 
hecht aan het beter beschermd zien der minderheden 
tegen de buitensporigheden der meerderheden. Hoe 
meer eene Constitutie democratisch is, hoe meer de 
grondslagen van het kiesrecht worden uitgebreid, des 
te meer moet ook de overmacht van bet getal een 
beter tegenwicht vinden. Gelijk Stuart Mill in zijn 
Representative Government zegt: »Het is een grond- 
regel in de kennis van het Staatsrecht, dat in iedere 
Constitutie een centrum van weerstand moet gevonden 
worden en dientengevolge in de democratie een weer- 
standsvermogen tegen die democratie zelve." In België 
is het de Koning die ongetwijfeld bemiddelend moet 
optreden. Naast vergaderingen die verdwijnen, naast 
meerderheden die voorbijgaan, vertegenwoordigt Hij 
steeds de belangen van het geheele land en door den 
aard van zijn macht is Hij de tegenstander van lederen 
buitengewonen maatregel. Het is vooral voor de min- 
derheden van belang, dat de Koning in sommige ernstige 
gevallen het land raadpleegt. Het is wenschelijk dat 
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het recht waarbij Hij zijne sanctie kan weigeren, waar- 
van hij thans bijna geen gebruik kan maken, meer 
werkdadig wordt en dit zal zoo zijn, wanneer het voor- 
afgegaan is door eene daarmede overeenstemmende 
uitspraak van het kiezerscorps. 

De Regeering legde in haar exposé ook den nadruk 
op het practisch onderscheid tusschen het recht van 
ontbinding en hetgeen is voorgesteld. Voegen wij, 
zoo zegt de Regeering, daar nog bij, dat de uitslag 
van een onderzoek naar de meening van het kiezers- 
corps eene geheele andere kan zijn dan die van eene 
Kamerontbinding. In het laatste geval gaat het om 
het verkrijgen der meerderheid en het bezit der Regee- 
ring. Met een zoo groot belang in het vooruitzicht, 
verdwijnen onderlinge verschillen en de kiezers welke 
behooren tot eene partij, moeten de vraag, die in den 
vorm eener Kamerontbinding gesteld wordt, ter zijde 
laten, zelfs wanneer deze naar hunne meening verkeerd 
zoude zijn opgelost. Indien daarentegen het kiezers- 
corps geraadpleegd wordt ter zake van een wetsvoor- 
stel, zal het overeenkomstig deszelfs meening ant- 
woorden. 

Door een Referendum, gevestigd op een ander be- 
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ginsel, is het in Zwitserland dikwijls gebleken, dat het 
kiezerscorps in anderen zin stemt dan de vertegen- 
woordiging welke het heeft gekozen, en dat zijne ziens- 
wijze dikwijls meer in overeenstemming is met de ware 
belangen van het geheele land. Het zou in handen 
des Konings vooral als een preventief wapen moeten 
werken. De Koning zal van dit recht geen misbruik 
maken, omdat de Ministeriëele onderteekening altijd 
noodzakelijk blijft. De Regeering besluit met te zeggen 
dat het is in een geest van eendracht en vaderlands- 
liefde, dat de noodzakelijke overeenstemming zal moeten 
worden verkregen. 

Nauwelijks had de Regeering haar voorstel ingediend, 
of denzelfden dag (2 Februari 1892) ontspon zich na 
het voorlezen van het exposé des motifs een debat, 
waarbij de Heer Woeste zich als een hevig tegen- 
stander deed kennen. De leider der behoudsgezinde 
katholieken ontvouwt hierbij dezelfde zware beschul- 
diging, welke wij reeds in de gewisselde stukken aan- 
troffen: ))Selon moi", zoo zegt de Heer Woeste, »il 
porterait une atteinte irréparable a Pautorité desCham- 
bres, il supprimerait Ie gouvernement libre, il compro- 
mettrait gravement la royauté a laquelle je suis pro- 
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fondement dévoué et qui dans mes désirs doit rester 
intacte. Je dirai plus: Ie Referendum constitue un 
changement radical de système ; il n*est pas autre chose 
que Ie pouvoir personnel tempéré par les plébiscites. 
Je ne suis pas partisan du pouvoir personnel. *Je ne 
suis pas Ie partisan des plébiscites. Je désire que la 
royauté honorée et respectée, comme elle est en Bel- 
gique, demeure dans les sphères sereines qu'elle plane 
depuis 1830. C/est donc, Messieurs, mon dévouement 
a la Royauté, comme l'intérêt du pays et la force du 
gouvernement représentatif, qui me portent dès a present 
a tenir ce langage. Je suis Tadversaire du césarisme 
sous toutes les formes, je Ie déteste dans tous les pays, 
je Ie crois impossible dans un petit pays comme la 
Belgique." 

Een verdediger vond het voorstel in den Heer Nothomb, 
die in het Koninklijk Referendum een correctief van 
het overdreven parlementarisme zag. ))Messieurs", zoo 
zegt de heer Nothomb, „ce ne serait pas la fin de la 
liberté; ce serait peut-être la fin du régime parle- 
mentaire exagéré. R couperait court k ses fautes, a 
ses exces, a ses défaillances. Comme l'a dit Monsieur 
Ie ninistre des Finances, c'est la seule solution, Ie seul 
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intermediaire entre Ie peuple et un parlement qui ne 
répond plus au sentiment du pays, Ie véritable intérêt 
du pays pourrait être sauvegardé par Ie referendum." 

Ten slotte werd met algemeene stemmen besloten, 
het voorstel naar de Afdeelingen te zenden. Vóór ech- 
ter het onderzoek in de Afdeelingen begon, bracht de 
Regeering eene verandering in haar voorstel aan. Zij 
bracht haar voorstel over van art. 69, hetv^relk behelst : 
»De Koning bekrachtigt de wetten en kondigt ze af", 
naar art. 26, hetwelk inhoudt: »de wetgevende macht 
wordt uitgeoefend door den Koning, de Kamer van. 
Afgevaardigden en den Senaat." 

In het verslag der Section Centrale naar aanleiding 
van het thans definitief ingediende ontwerp ^) werd 
vooral wederom het bezwaar ontwikkeld, dat het voor- 
gestelde Referendum zou strijden met het parlementaire 
stelsel. Het parlementaire stelsel, zoo lezen wij in het 
verslag, is eene inrichting, volgens welke een volk, 
vertegenwoordigd door het kiezerscorps, een last over- 
draagt aan een zeker aantal gedelegeerden, om datgene 
te doen, wat het zelf niet kan doen. Het berust geheel 

*) Documents Parlementaires de Belgique 1891 — 92. Chambre 
des Représentants, blz. 138. - 
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en al op eene door de kiezers te verrichten keuze van 
diegenen, die hen beter kunnen vervangen en door 
hunne intelligentie een tegenwicht vormen tegen de 
meerderheid in getal van hen die niet genoegzaam 
onderwezen zijn en al te gemakkelijk kunnen afdwalen. 
Het parlementaire stelsel is dus de tegenvoeter van de 
onmiddellijke volkswetgeving, waarvan het Referendum 
en het volksinitiatief de attributen zijn, en hetwelk 
EoussEAü in zijn Contrat Social aldus definieerde: »De 
Souvereiniteit kan niet vertegenwoordigd worden, om 
dezelfde reden waarom zij niet kan ontnomen worden. 
De afgevaardigden van het volk zijn slechts deszelfs 
commissarissen. ledere wet, welke het volk niet beves- 
tigd heeft, is zonder waarde." De loyale werking van 
het parlementaire systeem is niet alleen onvereenigbaar 
met de uitoefening van het Volksreferendum, het sluit 
ook het mandat impératif uit en dientengevolge ook 
het recht, dat sommigen den Koning willen geven, het 
kiezerscorps te raadplegen over wetsvoorstellen welke 
alsnog moeten worden ingediend. Dit voorafgaande advies 
ware inderdaad een stap op den weg der onmiddellijke 
wetgeving en het ware een soort aanwijzing, in welken zin 
het Parlement zijne wetgeving behoorde in te richten. 
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Vrij algemeen was dan ook volgens het Verslag, het 
verzet tegen het raadplegen van het kiezerscoips vóór 
het indienen van een wetsvoorstel. Het had ten ge- 
volge, dat de Regeering deze paragraaf schrapte. 

De openbare behandeling der herzienings voorstel! en 
begon den 26sten April 1892 met eene uitvoerige rede 
van den Minister-President, den heer Beernaert. Deze 
redevoering, welke zoowel om haar vorm als om haar 
inhoud steeds zal blijven een gedenkstuk in de parle- 
mentaire geschiedenis van België, is tevens het glans- 
punt der verdediging van het door de Regeering voor- 
gestelde instituut en verdient zeer de aandacht '). 

De Minister-President bestrijdt den heer Woeste 
waar deze sprak van cesarisme. »Mais semblable cri- 
tique ne soutient pas l'examen, puisque personne n'a 
jamais reclame a ce sujet pour Ie Roi un pouvoir per- 
sonnel. La consultation electorale ne pourrait se faire 
que d'accord avec les Ministres et a defaut de sembla- 
ble accord, Ie Roi se trouverait comme aujourd'hui 
devant la nécessité d'un * changement de Ministère et 
sans doute d'une dissolution. 



1) Annales Parlementaires de la Belgique. 1891— 92. Chambre 
des Représentants, blz. 1066 en volg. 
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Hierna gaat de Minister over tot de weerlegging van 
de beide hoofdbezwaren, nl. den strijd met het parle- 
mentaire stelsel en de vermindering van de autoriteit 
der vertegenwoordiging. 

))Les objections qub ont été faites portent surtout sur 
ce que Ie droit de consulter les électeurs constituerait 
une extension du pouvoir royal et qu'elle dénaturerait 
Ie régime parlementaire. Comme j 'ai déjaétabli, je pense 
que Ie droit de prendre Tavis des électeurs serait a 
tous egards tres inférieur aux droits dont Ie Roi dis- 
pose aujourd'hui. Il a d'abord non pas Ie dróit de veto 
comme on Ie dit souvent improprement, mais Ie droit 
de ne pas sanctionner les projets de lois, votés par les 
deux Chambres. C'est la, remarquons-le, pour Ie Ro 
un droit en quelque sorte négatif et pour lequel en 
theorie constitutionnelle Ie concours des Ministres n'est 
pas exigé. Comment donc s'effrayer, ainsi qu'on l'a fait, 
de la perspective de voir Ie Roi investi non pas d'un 
droit nouveau d'apprécier et de décider, mais de la 
faculté de consulter d'accord avec ses Ministres Ie sen- 
timent du corps électoral, sauf a prendre ensuite 
telle résolution qu'il voudra? N'est-il pas surprenant 
qu'on s'épouvante de la simple possibilité d'un rap- 
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port a établir entre Ie Gouvernement et la nation'^" 
Duidelijk werd hierdoor aangetoond dat het nieuwe 
instituut van veel minder verre strekking is, dan het 
recht van sanctie, dat niemand ook zelfs dacht te ver- 
anderen. En wat het tweede bezwaar betrof, zoo gaat 
spreker voort : »I1 n en par3,it pas plus exact que la 
légitime autorité du parlement pourrait s'en trouver 
amoindrie. Quand les Chambres ont exprimé leur 
volonté, il reste a connaitre celle de la Couronne; 
comme Ie parlement elle peut (nous parlons toujours 
en theorie) s'arrêter a telle décision qu'elle juge bon. 
Dès lors, permettez-moi de Ie demander encore, comment 
trouver mauvais que, au lieu de se prononcer d'emblée, 
elle puisse d'abord consulter la nation d'accord avec Ie 
Cabinet? Après comme avant, ce qui décidera, ce sera 
toujours la volonté royale. Mais n'apparait-elle pas plus 
haute, mieux éclairée, plus digne de respect, si on la 
voyait d'accord avec Ie sentiment national? 

De Minister wijst er verder op, dat het als een be- 
langrijk recht beschouwd wordt door middel van adres- 
sen en petitiën zich tot een tak van het Wetgevend 
Lichaam te richten, en zou het dan niet geoorloofd 
zijn, door middel van het voorgestelde instituut het 
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gevoelen te vernemen van hen die bereid zijn dit te 
geven? Vervolgens wijst de Minister op eenige belang- 
rijke voordeelen van het voorgestelde Referendum. Een 
wettige openbaring der publieke opinie zal de plaats 
innemen van meetings, adresbewegingen en manifes- 
taties. De uitdrukking der volksmeening zal bovendien 
zuiverder gekend worden dan door eene Kamerontbin- 
ding, en wanneer een wet op deze wijze is tot stand 
gekomen, zullen de partijen die haar bestreden, beter 
in hare invoering berusten, omdat zij zich niet hierop 
zullen kunnen beroepen, dat deze tegen den zin der natie 
is doorgezet. 

Evenals te voren kwam de voornaamste bestrijder, 
ook thans de heer Woeste, aan het woord. Zijne be- 
zwaren waren de volgende : 

Hoewel het voorgestelde genoemd wordt een recht 
het volk te consulteeren, is het feitelijk niettemin een 
Referendum met wetgevende kracht, omdat men van 
het gegeven advies niet kan afwijken. ))I1 s'agit d'en 
référer au corps électoral et quand Ie corps électoral 
aura parlé, croyez-vous que Ie Gouvernement pourra 
résister? Est-ce que Ton consulté Ie corps électoral 
pour mettre son avis de coté? Ce serait contradictoire. 
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Le droit nouveau n'est donc pas un simple droit de 
consultation. On dira au corps électoral : nous vous 
demandons de nous dicter la conduite que nous devons 
suivre, et celte conduite on Ia suivra.'' 

Het voorgestelde Referendum is schadelijk voor het 
koningschap, het gezag en de vrije uitoefening der uit- 
voerende macht. Hij komt tot deze gevolgtrekking 
omdat de politieke partijen voortdurend het beroep op 
-het kiezerscorps over een of ander vraagstuk zullen 
eischen en de Koning dit niet zal kunnen weigeren. 
Een feitelijk volksinitiatief zal dus het gevolg zijn. 

Het Koninklijk Referendum is in strijd met het par- 
lementaire stelsel. ))I1 y a une considération de prin- 
cipe, c'est que le droit qu'on préconise est en désac- 
cord complet avec le gouvernement parlementaire. 
Celui-ci se compose de deux éléments; d'abord la par- 
ticipation de la nation a son gouvernement, par le 
choix de ses mandalaires, mais une fois ces manda- 
taires élus, c'est a ceux qui ont le temps, qui ont 
les connaissances, qui possèdent les lumières nécessai- 
res a étudier les lois qui leur sont soumises ou a les 
proposer avec toute la soUicitude, que de si grands 
interets reclament, c'^st a eux a peser les avaniages 



Digitized by VjOOQIC 



53 

et les inconvénients, et cette mission, Ie peuple livré 
au travail manuel, ne peut guère Taccoraplir. Et voici 
que Ton veut y substituer, quoi? Le vóte d'une mino- 
rité peut-être du corps électoral, se laissant entrainer 
par les préjugés, par la passion ou par Tignorance. 
Voila le système qu'on veut substituer au gouvernement 
parlementaire/' 

Door deze nieuwe regeling, zoo vervolgt de heer 
Woeste, zal de Koning niet meer zooals thans boven 
de partijen staan. Stel, dat een wetsvoorstel door 
de Regeering wordt voorgesteld en door de Kamer 
aangenomen. De Koning maakt van bet Referendum 
gebruik. Zal men dan niet zeggen, dat de Koning 
partij trekt tegen de Regeering en de meerderheid 
der Kamers? Ware dit niet zoo, dan zou hij van het 
hem toegekende recht geen gebruik maken. Nu kun- 
nen zich wederom twee gevallen voordoen : Het Referen- 
dum is voor de wet gunstig, dan moet de Koning een 
wetsvoorstel goedkeuren waar hij zelf tegen is. Of het 
is ongunstig en dan zijn Kamers en Ministers verlamd. 

De argumenten der overige tegenstanders behelsden 
ongeveer allen hetzelfde als hetgeen de Heer Woeste 
had verkondigd. Het laatste dat ik hierboven aanhaalde, 
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werd nog eenigszins verscherpt door den heer Hellepütte, 
die door een dergelijk dilemnia te stellen, de ver- 
verdedigers van het voorgestelde Referendum in het 
nauw trachtte te brengen. Deze Afgevaardigde zeide 
o. a. : JoMais, nous dit Thonorable Ministre des Finances, 
dans Ie système que je propose, ni Ie Roi, ni Ie Gou- 
vernement ne seront obligés de tenir compte de Tavis 
du corps électoral sur une question qui lui aura été 
soumise. Messieurs, c'est un inconvénient de plus: Ie 
corps électoral a été consulté sur une loi votée par 
Ie parlement, la majorité s'est prononcée contre la loi. 
Mais de deux choses Tune, ou bien vous ne tiendrez 
pas compte du corps électoral et ce sera une diminution 
du corps électoral, raieux vaut de ne pas demander 
un avis, que de ne pas Ie suivre quand il a été obtenu, 
OU bien vous tiendrez compte de l'avis et qui ne voit 
qu'alors la dignité du Parlement sera compromise?" 

Niettegenstaande deze hevige aanvallen werd het 
voorstel met 78 tegen 48 stemmen aangenomen. Dit 
voorstel bevatte na eene wijziging het volgende: 

»I1 y a lieu a revision de l'article *) 26 de la Consti- 

*) Art. 26 luidt: Le pouvoir législatif s'exerce collectiYement 
par le Roi, la Chambre des Représentants et le Sénat. 
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tution, par l'addition d'une disposition, remettant a la 
loi ie soin de détertniner dans qaels cas et sous quelles 
conditions Ie Roi pourra consulter directement Ie corps 
électoral." 

Deze stemming was echter zeer onzuiver, omdat ver- 
schillende Afgevaardigden, die tegen het voorgestelde 
instituut waren, niettemin vóór stemden, omdat zij de 
Regeering niet wilden verhinderen na de verplichte 
Kamerontbinding meer uitgewerkte voorstellen in te 
dienen. Ware de stemming zuiver geweest, dan was 
het voorstel waarschijnlijk verworpen. 

In het Verslag uitgebracht door de speciale uit den 
Senaat benoemde commissie tot onderzoek der her- 
zieningsontwerpen, vinden wij omtrent deze quaestie 
weinig meer aangeteekend dan dit, dat ook hier vele 
leden vóór het voorstel zouden stemmen, alleen om het 
herzieningswerk thans reeds niet onmogelijk te maken. 
Bij het openbaar debat werden door verschillende 
Senatoren over het algemeen dezelfde bezwaren ge- 
opperd, welke wij hierboven aanhaalden en welke door 
den Mnüster Beernaert een voor een werden weer- 
legd. Het voorstel werd daarop met 46 tegen 12 stemmen 
aangenomen. Hier was de steuning eveneens onzuiver. 
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Inmiddels was er in den lande veel oppositie tegen 
de voorgestelde regeling op dit punt ontstaan. De 
krachtigste oppositie welke in geschrifte tegen het 
Koninklijk Referendum werd gevoerd, vinden wij in het 
boek »Le Referendum en Suisse" van Mr. Simon Deploige, 
Avocat. ^) Vooral is dit boek merkwaardig, omdat daarin 
is opgenomen een brief van den Heer J. van den 
Heuvel, Professor aan de Universiteit te Leuven, waarin 
deze den Heer Deploige geluk wenscht met het door 
hem samengestelde werk maar tevens de gelegenheid 
aangrijpt om het door de Regeering voorgestelde 
Referendum onvoorwaardelijk te veroordeelen. In dit 
schrijven verdeelt de Heer van den Heuvel het Refe- 
rendum dat in België aan de orde was, in drie soorten : 

1®. Le Referendum d'initiative. 

2®. Le Referendum de partage. 

3®. Le Referendum de correction. 



*) Bruxelles, Société Beige de Librairie, 16 Rue Treurenberg. 
Van dit boek is ia 1898 een Engelsche vertaling verschenen, 
getiteld: The Referendum in Switzerland, by Simon Deploige, 
Avocate. Translated into English by C. P. Trevelyan M. A., 
Trinity College, Cambridge, Edited with Notes, Introductiou, 
and Appendices by Lilian Tomm, Girton College, Cambridge. 
Longman Green & Co. 39, Paternoster Row, London. 
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Onder ))le Referendum dinitiative" verstaat hij hetgeen 
door de Regeering oorspronkelijk was voorgesteld, nl. 
het recht van den Koning om het kiezerscorps te 
raadplegen omtrent eene quaestie, waarover nog geen 
voorstel is ingediend. Naar zijne meening zoude het 
kiezerscorps in dat geval moeten stemmen over vage 
algemeene beginselen, waarover nog geen ofïiciëele 
gedachten wisseling heeft plaats gehad. Bovendien ware 
na de uitspraak van het kiezerscorps het Parlement in 
zijne houding niet geheel vrij, en zoodoende ware een 
soort mandat impératif ingevoerd. Om deze redenen 
achtte hij dit soort Koninklijk Referendum verwerpelijk. 

Het «Referendum de partage" noemt hij dat Referendum, 
waarbij de Koning het kiezerscorps kan consulteeren, 
wanneer geen overeenstemming kan verkregen worden 
tusschen Kamer en Senaat. Van veel belang is dit vooral 
in die landen waar ook de Senaat het recht van 
amendement bezit. De Heer van den Heuvel vreest 
dat door dit soort van Referendum veel gemis aan 
overeenstemming te verwachten is tusschen* de beide 
Kamers der wetgevende macht, daar geen van beiden 
zal willen toegeven en zal hopen door het Referendum 
in het gelijk te zullen worden gesteld. 
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Onder het öReferendum de correction" eindelijk ver- 
staat de schrijver wat in België definitief was voorge- 
steld, nl. het raadplegen van het kiezerscorps wanneer 
een wetsvoorstel door beide Kamers is aangenomen. 
Uitvoerig bestrijdt Professor van den Heuvel het Re- 
geeringsvoorstel. Behalve de bezwaren, door den Heer 
Woeste in zijn rede ontwikkeld, wijst de schrijver nog 
op de volgende schaduwzijden : 

lo. De Koning komt in eene zeer moeilijke positie, 
wanneer voor- en tegenstemmers ongeveer hetzelfde 
getal bereikt hebben. 

2®. Het Koninklijk Refeiendum zal teweeg brengen, 
dat de kiezers niet langer veel waarde zullen hechten 
aan de keuze hunner Afgevaardigden. 

3®. Dit instituut zal het gevoel van verantwoorde- 
lijkheid bij de Afgevaardigden doen verdwijnen: deze 
zullen toch slechts adviseerende lichamen worden. 

4®. Vast aaneengesloten partijen zijn een voornaam 
element voor eene goede werking van den parlemen- 
tairen regeeringsvorm. Door het Referendum zullen 
deze verscheurd worden. 

De Regeering welke, in haar streven de herziening 
tot stand te brengen, verzoeningsgezind was opgetreden, 
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begon in te zien dat het Koninklijk Referendum een 
klip was, waarop het herzieningswerk kon stranden. Zij 
gaf daarom het door haar geopperd, en naar de ge- 
ruchten zeiden, door den Koning zeer gesteund denk- 
beeld prijs, en verklaarde bij monde van den Minister 
DE Bruyn aan de Commissie, den 26^^^ November 1892 
benoemd tot onderzoek der op nieuw ingediende her- 
zieningsontwerpen, het door haar ingediende wetsont- 
werp ten aanzien der verandering van art. 26 in te 
trekken. 

Ziehier de geschiedenis van het Koninklijk Referendum 
in België. Aldaar is het althans voorloopig veroordeeld. 
Of de verandering der kieswet, welke thans in België 
weder aan de orde is, het denkbeeld wederom ernstig 
op den voorgrond zal brengen, zal de toekomst ons 
leeren, doch kaa m. i. worden betwijfeld. 

De vooringenomenjieid tegen de nieuwe instelling is, 
geloof ik, te sterk geweest, dan dat men spoedig op 
de quaestie zal terugkomen. 
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De tegen het Koninklijk Referendum Ingebrachte 
bezwaren. 

Eenigszins uitvoerig behandelde ik in het vorige 
Hoofdstuk de geschiedenis welke het Koninklijk Refe- 
rendum in België heeft doorleefd. Immers de kennis- 
neming der overtuigende en scherpzinnige argumenten 
waarmede van beide zijden door eminente staatsheden 
het instituut werd verdedigd en bestreden, stelt in 
de gelegenheid een juist inzicht te bekomen in de 
bezwaren welke daartegen kunnen worden te berde 
gebracht. Tot de bespreking daarvan ga ik thans over. 

Het meerendeel der argumenten tegen het besproken 
instituut aangevoerd, was van principiëelen aard. Daar- 
naast evenwel • meen ik dat een deel der antipathie, 
waarmede het voorstel werd ontvangen,* te wijten is aan 
een tweetal ongunstige omstandigheden, die het wezen 
der zaak niet raken, maar toch bij sommigen van den 
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beginne af eene zekere tegeningenomenheid wekten. 
Dit gold vooreerst den naam. Hoezeer de Regeering 
zich ook beijverde te wijzen op het groote verschil 
tusschen het voorgestelde ))Referendum'' en het Zwit- 
sersche instituut van denzelfden naam — het eerste 
niets anders dan een onderzoek naar de meening van 
het kiezerscorps, zonder dat het resultaat eenige bindende 
kracht zou bezitten — het tweede de eigenlijk ge- 
zegde directe wetgeving door het volk — toch geloof ik 
dat het woord alleen reeds velen den schrik om het 
hart joeg, en hen scherp te velde deed trekken tegen 
dezen vermeenden aanval op de bestaande politieke 
instellingen. Ware het met het oog hierop misschien 
voorzichtiger geweest een ander woord te kiezen, his- 
torisch had het voorgestelde instituut evenwel recht 
op den naam «Referendum." Origineel toch ligt in het 
woord niet de zin van beslissing, of wetgeving 
opgesloten. Gelijk Oberholtzier, *) Professor Hu.ty ^) en 



') Obekholtzer (Ellis Paxson.) The Referendum in America, 
a discussion of law-making by popular vote. Publications of 
the Uniyersity of Pennsylvania. 

2) Prof. HiLTY. Das Referendum im Schweizerischen Staats- 
recht. Archiv fur Oeffentliches Recht, II, blz. 167. 



Digitized by VjOOQIC 



62 

)r. Alois von Orelli ') ons mededeelen, is' het woord 
an Zwitserschen oorsprong. Wanneer in vorige eeuwen 
e afgevaardigden der verschillende kantons beraad- 
laagden over een onderwerp, waarover zij geen man- 
at impératif hadden raedegekregen, dan werd he- 
loten tot het overbrengen, pad referendum" der 
uaestie naar hunne plaatselijke autoriteiten. Alleen 
us reeds het besluit om iets over te dragen, was eene 
aad van referendum, afgezien van wat daarvan de 
evolgen waren. Die gevolgen waren dan ook voor ieder 
anton verschillend en zeer uiteenloopend. Aan deze 
pvatting blijft men dus getrouw, wanneer men het 
[koninklijk Besluit, waarbij eene vraag aan de kiezers 
jovdi voorgelegd, als ^Referendum besluit" betitelt, ook 
1 heeft het antwoord der kiezers voor den Koning 
een bindende kracht. 

Naast de vrees voor het woord stond die voor het 
ieuwe der instelling aan hare gunstige, ontvangst in 
en weg. Het gold de invoering van eene instelling 



') Dr. Alois von Orelli. Das Staatsrecht der Schweizerischen 
idgenossenschaft, in Maequarssen's Handbuch, Deel IV, Band 
, Halbband 2. 
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welke men tot nu toe in geene constitutioneele mo- 
narchie aantrof. 

De Heer Helleputte waarschuwde tegen dergelijke 
politieke proefnemingen, de Heer Liebaert was bevreesd 
voor eene «monarchie fin de siècle." Ook deze vrees 
acht ik ongerechtvaardigd. De proefneming draagt een 
zeer onschuldig karakter, omdat juist hare werking 
een leiddraad zal zijn voor hare meer of minder ruime 
toepassing. Blijkt het instituut te beantwoorden aan de 
verwachtingen welke daarvan worden gekoesterd, en 
het zal m. i. daaraan beantwoorden wanneer het met 
oordeel en met mate wordt toegepast, dan zal dit eene 
aansporing zijn om op den ingeslagen weg voort te 
gaan. 

Blijkt echter dat het kiezerscorps ongeschikt is tot 
het geven van een advies omtrent vragen, welke aan 
hetzelve worden voorgelegd, dan zal dit eene reden zijn 
voor de uitvoerende macht om in het vervolg weinig 
of geen gebruik van dit recht te maken. Zij, die op het 
nieuwe en onzekere in dit instituut wezen, namen als 
leiddraad het reeds in het vorige hoofdstuk besproken 
werk van Mr. Simon Deploige, en trachtten hiermede aan 
te toonen dat het Referendum in Zwitserland, wat des- 
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zelfs werking betreft, niet de algemeene instemming 
geniet. Nu is het in Zwitserland een even bekend als 
karakteristiek feit, hetwelk dan ook door Mr. Deploige 
in zijn werk wordt vermeld, dat juist diegenen, die bij 
de invoering hun stem het luidst verheven hebben ten 
gunste van het Referendum met wetgevende kracht? 
thans dezelfden zijn, die over het algemeen daartegen 
gekant zijn, terwijl de meer conservatieve elementen 
die het vroeger bestreden, daarin thans geen gevaar 
meer zien, ja er niet voor zouden terugschrikken dit 
stelsel nog verder uit te breiden. Dit is eenvoudig 
utiliteits-politiek. »De poUtieke partijen in Zwitserland," 
schrijft Brünialti ^), »beoordeelen het Referendum 
joniet naar zijne innerlijke waarde, maar naar de vruch- 
))ten die het voor baar heeft afgeworpen." Hierdoor 
gebeurt het, dat door de meest tegenover elkander 
staande partijen eene uitbreiding van de rechten van 
het volk gevraagd wordt, b.v. in het kanton Baseldoor 
de radicalen, in het kanton St. Gallen door de conser- 
vatieve katholieken. De heer Zeinp, die ook een jaar 
president was der Zwitsersche Confederatie, een con- 



^) Brünialti. La legge è la liberta. 
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servatief katholiek, schrijft in de ))Züricher Post" van 20 
Juni 1884 : »Het was niet zonder eenigen schroom toen 
))wij voor 10 jaar zagen, dat het Referendum in onze 
))Bonds-Constitutie werd opgenomen. Heden is die 
»vrees verdwenen. Wij hebben toen ons zelven ge- 
))wantrouwd, maar de ondervinding heeft ons geleerd; 
))het Zwitsersche volk heeft zich veel conservatiever 
i>getoond dan zijne afgevaardigden." 

Dit haalde ik aan omdat, wanneer de bestrijders zeg- 
gen, dat het Referendum in Zwitserland niet de alge- 
meene instemming geniet, men daarbij wel het oog 
moet houden hierop, hoe die instemming ten tijde der 
invoering was en hoe zij thans is ^). Allerminst volgt 



^) Objectiever dan het oordeel der Zwitsers zelven lijkt mij 
de meening van twee schrijvers op staatsrechtelijk gebied, welke 
beiden tegenstanders zijn van het Referendum met wetgevende 
kracht. 

EsMEiN schrijft in zijn werk „Eléments de droit constitu- 
tionner' : „Quant aux résultats acquis, ils paraissent, il faut 
Ie dire, satisfaisants. Le peuple Ie plus souvent, si Ton s'en 
tient aux données mieux connues du referendum fëdéral, s^est 
montré généralement sage, éloigné des tendances extrêmes et 
econome des deniers publics". 

Emile de Laveley (Belg) schrgft in zijn werk „Le Gou- 
vernement dans la democratie" eveneens het volgende : En 

5 
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echter hieruit, dat deze instelling in alle landen die 
vruchten zal afwerpen die het in Zwitserland blijkt op 
te leveren. Het volkskarakter is hierin een voorname 
factor. 

Schenken wij echter thans onze aandacht aan hen 
die meer principiëele bezwaren aanvoerden tegen de 
voorgestelde instelling. Het voornaamste verwijt dat 
tegen het Koninklijk Referendum werd ingebracht, is 
wel, dat het zou strijden met het vertegenwoordigend 
stelsel, in elk geval met het parlementaire stelsel. 
Beginnen wij met op te merken, dat bij de discussies 
in de Belgische Kamer vrijwel algemeen deze beide 
stelsels met elkander zijn verward ; zoowel de heer 
Woeste als de heer Frère Orban, alsook de gewisselde 
stukken vereenzelvigen het laatste met het eerste en 
spreken in één adem van ))gouvernementreprésentatif " 
en «gouvernement parlementaire". Men zou deze om- 
standigheid met het oog op het onvaste in de termino- 
logie der staatswetenschap als eene woordenquaestie 



somme, il (Ie referendum) s'est montré econome, hostile k 
la centralisation, au pouvoir fort et aux grosses dépenses, 
par conséquent a ce qu'on appelle la politique jacobine ou 
radicale. 
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over het hoofd kunnen zien, ware het niet, ^at daar- 
door het essentiëele van het parlementaire systeem, 
zooals dit in theorie en meer nog in practijk zoovele 
aanhangers telt, op den achtergrond werd gedrongen. 
Immers, volgens voornoemde staatslieden berust het 
parlementaire stelsel op twee grondslagen : 

1®. Het deelnemen van het volk aan de wetgevende 
macht door het kiezen van zijne mandatarissen. 

2®. Eenmaal deze mandatarissen gekozen, het alles 
aan hen overlaten, omdat de burgers zelven voor het 
regelen dier zaken noch den tijd, noch de noodige ken- 
nis bezitten. 

Deze beide kenmerken geven echter alleen het ver- 
tegenwoordigend stelsel weder : om tot het parlemen- 
taire stelsel te geraken is het noodig nog een element, 
het gewichtigste, daaraan toe te voegen, namelijk de 
ministeriëele verantwoordelijkheid, met de daaruit voort- 
vloeiende afhankelijkheid der uitvoerende macht van de 
wetgevende macht, en meer in het bijzonder van de 
Kamer van Afgevaardigden, namelijk in dien zin, dat 
de verantwoordelijke dragers der uitvoerende macht 
slechts zoo lang en op die wijze hunne taak vervullen, 
als overeenkomt met de w^enschen der meerderdéid der 
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vertegenwoordiging. Walter Bagehot kenschetst dit 
juist, waar hij in zijn »English Constitution'* zegt : »The 
efficiënt secret of the English Constitution may be 
described as the close union, the nearly complete fusion, 
of the executive and legislative powers". Een vertegen- 
woordigend stelsel hebben Pruisen en Noord-Amerika 
ook, het parlementaire stelsel echter niet, hoewel ook 
Pruisen de ministeriëele verantwoordelijkheid in zijne 
Grondwet heeft opgenomen. 

Het parlementaire systeem moeten wij m. i. dus 
definiëeren als eene wijze van toepassing van het ver- 
tegenwoordigend stelsel. 

Tweeledig zal dus de vraag zijn die wij ons hebben 
te stellen, wanneer wij willen beoordeelen, in hoeverre 
het Koninklijk Referendum past in het kader der be- 
staande constitutioneele instellingen en gebruiken. 

1®. Is het Koninklijk Referendum in strijd met het 
vertegenwoordigend stelsel? 

2®. Is het in strijd met die bijzondere toepassing 
daarvan, welke men het parlementaire stelsel noemt? 

De eerste vraag ziet op de verhouding tusschen kie- 
zers en gekozenen, de tweede op die tusschen ver- 
tegenwoordiging en uitvoerende macht. 
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Op de eerste vraag meen ik, dat het antwoord beslist 
ontkennend moet luiden. Noch aan het karakter, noch 
aan de bevoegdheid der vertegenwoordiging wordt in 
het minst getornd, waar zoowel zij zelve als een andere 
tak der wetgevende macht in dezelfde positie wordt 
gehandhaafd als de Grondwet haar te voren toekende. 
De raison d'être van het vertegenwoordigend stelsel 
ligt daarin, dat niet iedereen in staat is onmiddellijk 
deel te nemen aan de landsregeering. 

Deze gedachte blijft onaangetast: Koning en beide 
Kamers blijven de wetgevende macht uitoefenen in 
denzelfden omvang en met dezelfde vrijheid als voor- 
heen ; de kiezer wordt evenmin als vroeger zelf opge- 
roepen om die taak over te nemen — alleen wordt 
den Koning de bevoegdheid geschonken te doen verne- 
men hoe het kiezerscorps in den lande over een zekeren 
maatregel denkt, zonder dat Hij gebonden is de opinie 
dier meerderheid te volgen. De beslissing, welke betee- 
kenis aan die opinie zij te hechten, blijft geheel aan 
hem. En wie zal het ontkennen, dat die opinie van 
de meerderheid der stemgerechtigde burgers welke 
van hun stemrecht gebruik maken, een belangrijken 
factor vormt, waarmede in eiken staatsvorm dient rek e- 
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ing te worden gehouden, ook al is men niet voor- 
emens ze altijd te volgen? 

De tegenstanders van dit Referendum zeggen echter, 
at, al moge de constitutioneele bevoegdheid der ver- 
ïgenwoordiging inlact blijven, het toch met hare 
jitelijke autoriteit zal zijn gedaan, wanneer op het een 
f ander oogenblik blijkt dat over eene gewichtige 
uaestie de kiezers met haar van meening verschillen; 
Lj zoude alsdan niet in staat zijn haar verderen wet- 
evenden arbeid naar behooren te vervullen. In ant- 
woord hierop zij vooreerst daarop gewezen, dat, zoo het 
edoelde meeningsverschil groote proporties aannam, 
et wellicht voor de Kroon eene aanwijzing kon zijn, 
e Kamer te ontbinden. Maar dat eene Kamer, eenmaal 
f enkele malen in hare besluiten door het kiezerscorps 
edesavoueerd, noodzakelijk hare autoriteit moet in- 
oeten, meen ik te moeten betwijfelen. Zoolang een 
ezonde geest onder de kiezers blijft heerschen (en 
3nder dit loopt ook het vertegenwoordigend stelsel 
evaar) zal het dien kiezers zelven duidelijk zijn, dat 
et altijd tot de pia vota zal blijven behooren eene 
amer te vinden, die over alle mogelijke quaesties 
veneens denkt als zij zelve. Indien de Belgische Re- 
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geering haar oorspronkelijk voorstel had gehandhaafd, 
nanoelijk om den Koning het recht te geven het kiezers- 
corps te raadplegen over de eene of andere quaestie, 
vóór daaromtrent een wetsontwerp was ingediend, ook 
dan nog ware het vertegenwoordigend stelsel wettelijk 
onaangetast gebleven, maar aan het Parlement zou dan 
een moreele dwang zijn opgelegd, in staat om zijne 
feitelijke vrijheid van handelen te belemmeren; de ge- 
neigdheid om den kiezers ter wille te zijn, zou groot 
gevaar loopen het te winnen van de kracht van eigen 
overtuiging. Maar dit geldt in geen opzicht met be- 
trekking tot de volksstemming, die plaats heeft nadat 
een wetsontwerp reeds door de Kamers is aangenomen ; 
alsdan blijft de parlementaire vrijheid volkomen onge- 
schonden. 

Meer moeilijkheid levert de vraag op, in hoeverre 
het Koninklijk Referendum inbreuk kan maken op de 
verhouding tusschen Kroon en Vertegenwoordiging, 
:50oals men deze zich in het parlementaire stelsel be- 
hoort te denken. De vraag houdt nauw verband met 
de beteekenis van het recht van sanctie in de parle- 
mentaii*e monarchie. Bij de discussies in de Belgische 
Kamers werd zij niet scherp gesteld, wijl men zich van 
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het parlementaire stelsel geen zuiver denkbeeld vormde. 

Een van de gebruiken welke hand aan hand gaan 
met de toepassing van het parlementaire stelsel, is dit, 
dat in eene monarchie de vorst van het hem 'toege- 
kende recht van sanctie in zooverre geen gebruik 
maakt, dat hij niet weigert een wetsontwerp te sancti- 
onneeren. Hierop wees ook de Belgische Regeering, als 
ze in hare toelichting het recht des Konings, zijne 
sanctie te weigeren, een zuiver theoretisch recht noemde. 
Voor de weigering der sanctie, zonder gelijktijdige 
Kamerontbinding, zou men den Minister verantwoorde- 
lijk kunnen stellen, en daarom zal zij niet spoedig 
voorkomen in een Staat waar elke daad en elk verzuim 
in de regeering met de ministeriëele verantwoorde- 
lijkheid, onder de controle der vertegenwoordiging be- 
hoort te zijn gebracht! 

Bij de invoering nu van het Koninklijk Referendum 
moet men tevens de mogelijkheid erkennen, dat in een 
gegeven geval de sanctie wordt geweigerd, anders ware 
de raadpleging der kiezers nutteloos. Het zal kunnen 
voorkomen dat de Koning, wanneer een overgroot deel 
der bevolking zich in afkeurenden zin over een wets- 
ontwerp heeft uitgesproken, het zijn plicht acht dit 
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ontwerp niet goed te keuren. En daardoor, het is 
niet te loochenen, kan inbreuk worden gemaakt op 
een der gebruiken, welke bij de toepassing van het 
parlementaire stelsel in zwang zijn De persoon des 
Konings, als naar buiten optredend staatsorgaan geheel 
op den achtergrond gedrongen, doet zich wederom gel- 
den met zijne persoonlijke inzichten, evenwel gesteund 
door een groot deel zijner onderdanen. In plaats dus 
dat het Koninklijk Referendum eene nieuwe toenadering 
is tot de ultra-democratie, verschijnt het integendeel 
juist als een versterking van het monarchaal element, 
door het recht van sanctie te doen herleven. 

Het Koninklijk Referendum kan dus leiden tot een 
inbreuk op de thans bestaande verhouding tusschen 
Koning en Parlement. Hierom alleen het reeds ge- 
vonnist te achten, ware minst genomen voorbarig. 
Vooreerst immers zij men indachtig dat het parlemen- 
taire stelsel slechts onder bijzondere politieke omstan- 
digheden zijne zuivere toepassing kan vinden, namelijk 
alleen daar, waar ten allen tijde in de vertegenwoordi- 
ging eene geprononceerde, aaneengesloten meerder- 
heid en minderheid is aan te wijzen. Ontbreekt deze 
toestand, zoo is men vanzelf genoodzaakt het stelsel 
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niet iii zijn volkomenheid toe te passen, en aan het 
hoofd der uitvoerende macht eene rol toe te kennen 
die hij in het zuivere stelsel niet zou vervullen. Wan- 
neer een Kamer in allerlei groepen is verdeeld en een 
Ministerie na een afkeurend votum is gevallen, komt 
het aan de Kroon toe uit de verschillende groepen 
eene combinatie te vormen, die aan het nieuwe Ministerie 
tot basis zal dienen. Nu is het duidelijk dat meer dan 
ééne combinatie mogelijk kan zijn, en de keuze eene 
persoonlijke daad des Konings is. Het is waar dat het 
nieuwe Ministerie door eene meerderheid in de Kamer 
gesteund moet worden, maar een Ministerie waarin 
andere partijgroepen waren opgenomen, zou wellicht 
eene even groote meerderheid hebben gevonden. Zoo 
dus door het Koninklijk Referendum inbreuk kan worden 
gemaakt op een der gebruiken van het parlementaire 
systeem, de eenige oorzaak tot eene afwijking van dit 
stelsel is het echter niet. Vervolgens vergete men niet 
dat de leer welke de Belgische Regeering in hare toe- 
lichting verkondigde, volstrekt niet door een ieder als 
een noodzakelijk element in de parlementaire monarchie 
wordt beschouwd. Als voorbeeld wijs ik op den reeds 
meer geciteerden brief van Professor van den Heuvel, 
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waarin deze schrijver tegenover de Regeering het recht 
van sanctie handhaaft en weigering daarvan door den 
Koning mogeliik acht, zonder dat voor deze weigering 
een Minister verantwoordeUjk kan worden gesteld, daar 
deze slechts voor eigen daden en verzuimen verant- 
woordelijk kan zijn : ))La sanction du Roi doit dépendre 
»du jugement pers on nel du Roi sur la justice et 
»sur Tutilité de la mesure discutée." 

Ten slotte zij er nog op gewezen dat ook het paile- 
mentaire systeem zijne kracht slechts ontleent aan de 
overeenstemming tusschen kiezers en gekozenen, zooals 
uit de periodieke aftredingen en het ontbindingsrecht 
blijkt. En wat anders beoogt nu het Koninklijk Refe- 
rendum dan juist dit, dat de opinie der kiezers zelve 
over een bepaalden maatregel beter worde gekend, 
en door het oog van een onpartijdig persoon bezien, 
haar invloed op 'slands wetgeving doe gelden? Wan- 
neer Professor van den Heuvel zegt, dat vóór de 
Koning het wetsontwerp sanctionneert, ))il doit prendre 
»en tres sérieuse considération Topinion du pays", is dit 
volkomen juist, maar wanneer hij daaraan toevoegt: 
))et Topinion du pays doit être pour lui Topinion for- 
))mulée aux régies parlementaires par la majorité des 
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»députés jouissant de la confiance de leurs électeurs et 
))nommés par les dispositions légales," zoo vraag ik, 
waar dit staat voorgeschreven. Zij zijn de wettelijke 
vertegenwoordigers; ieder gedeelte van het land heeft 
aan een of meerdere hunner zijn vertrouwen geschon- 
ken om overeenkomstig hunne eigene opinie deel te 
nemen aan de wetgevende macht. Maar mag men 
hieruit afleiden, dat de Koning hen en in het bijzonder 
de meerderheid onder hen moet erkennen als de 
heerschende opinie over eene bepaalde quaestie, eene 
quaestie waarover welHcht bij het kiezen der afge- 
vaardigden in het geheel niet is gedacht? De Koning 
kan, voorgelicht door middel der verschillende phases 
welke een wetsontwerp doorloopt, twijfelen of dit ont- 
werp werkelijk dat gewenschte voordeel, die maat- 
schappelijke bevrediging zal schenken, welke door de 
voorstanders daarvan wordt voorgespiegeld. Het advies 
van het kiezerscorps kan den Koning alsdan zeer nut- 
tig zijn. 

Wij komen dus tot de conclusie dat het Koninklijk 
Referendum inderdaad een afwijking kan teweegbren- 
gen in een der gebruiken van het parlementaire sys- 
teem, daargelaten of dit gebruik een noodzakelijk be- 
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standdeel van dat stelsel is, ja dan neen, en dat het 
voorgestelde het daadwerkelijk voortbestaan van het 
recht van sanctie veronderstelt. Wij achten het echter 
hierom niet veroordeeld, ten eerste omdat het dan 
toch slechts inbreuk maakt op eene wijze van gebruik 
van een in de Grondwet toegekend recht, hetwelk m. i. 
nooit een verhindering mag wezen voor een overigens 
wenschelijk geachte wet; ten tweede omdat het zuivere 
parlementaire systeem, zooals wij zagen, toch niet altijd 
door te voeren is en in de toekomst waarschijnlijk nog 
minder door te voeren zal zijn. In plaats van te 
kort te doen aan het karakter der bestaande consti- 
tutioneele instellingen, past het Koninklijk Referendum 
daar echter zuiver in, doordat het aan een recht dat 
in onbruik ging geraken, het recht van sanctie, meerdere 
steun en kracht zal verleenen. 

Laten wij thans de verdere bezwaren onderzoeken, 
welke tegen de instelling te berde zijn gebracht. Voor- 
eerst eenige, die betrekking hebben op de positie der 
uitvoerende macht. 

Men zegt dan, dat het bezwaarlijk is uit te maken, 
wanneer de Koning tot dit recht zijn toevlucht zal 
nemen. Voorzeker, a priori laat dit zich moeilijk zeggen. 
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Ik acht dit evenwel ook niet noodig, daar ik meen 
dat men de beslissing daarover vrijelijk aan de Kroon 
zelve kan overlaten. In verreweg de meeste gevallen 
zal zij van het middel geen gebruik maken. Welke 
Regeering toch zou er aan denken, een Referendum 
uit te lokken b. v. over een ontwerp tot herziening van 
het Strafwetboek, eene Indische comptabiliteitswet of 
andere dergelijke onderwerpen, die het kiezerscorps niet 
kan apprecieeren, en die het niet de minste belang- 
stelling inboezemen ? Het eenige wat de wetgever zoude 
kunnen doen zoude dit zijn dat hij enkele onderwerpen 
aan deze bevoegdheid onttrok, b.v. begrootingen, natura- 
lisatiën, tractaten. Vooral bij begrootmgen zoatfe het 
eigenbelang een zeer groote rol kunnen spelen en kunnen 
leiden tot een zeer ongeregelden gang in den loop der 
staatszaken. Overigens ^chter legge de wet der uitvoe- 
rende macht geen nauweren band aan en geve zij even- 
min aan, in welke gevallen de toepassing wel zou moeten 
geschieden. Paste men dit laatste stelsel toe, dan zouden 
zij meer recht van spreken hebben, die meenen dat 
een aanslag ware gericht op het vertegenwoordigend 
stelsel. Dan toch ware in die bijzondere gevallen het 
kiezerscorps als een noodzakelijk element in de wet- 
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geving opgenomen, zij het dan niet wetgevend, dan 
toch adviseerend. 

De heer Woestk drukte bij de openbare behandeling 
de vrees uit, dat het toch ten slotte niet de Kroon zou 
zijn die beslissen zou, of van het Referendum al dan 
niet gebruik zou gemaakt worden. Hij meende dat de 
Koning zoude moeten zwichten voor den aandrang der 
partijen. Dit zelfde vinden wij eveneens bij professor 
VAN DEN Heuvel : ))Elle sera a la merci," zoo zegt 
deze staatsman, pdes manifestations, des pétitionnements 
))organisés par les partis, ou même de Témeute ou de 
))ragitation de la rue; elle devra recourir a la consul- 
))tation populaire toutes fois qu'elle croira Ie gouverne- 
))ment impuissant devant Ie désordre". Ik zou hierop 
willen antwoorden, dat voorzeker zoo iets mogelijk is, 
wanneer de regeerders in den lande te zwak zijn om 
hun plicht te doen, zich op zijde laten stellen door 
tierende volksbenden. Die mogelijkheid bestaat even- 
wel in dezelfde mate ten opzichte van iedere andere 
regeeringsdaad, indiening en intrekking van wetsont- 
werpen, kamerontbinding, ontslag van Ministers en 
andere ambtenaren, .enz., en de voorbeelden ontbreken 
niet dat zwakke Regeeringen zich tot al deze daden 
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door straatrumoer lieten dwingen. Wanneer evenwel 
de Regeering haar plicht begrijpt en in het bewustzijn 
dien te volbrengen zich sterk gevoelt, zal zij niet aar- 
zelen iets te doen of te weigeren, hoezeer ze ook van 
zekere zijde tot het tegenovergestelde vvordt geprest, 
wanneer ze dit acht het ware belang te zijn van den 
Staat. De vrijheid der uitvoerende macht om van het 
Referendum gebruik te maken is even groot of even 
gering als die betreffende iedere andere regeerings- 
daad. De redeneering van den heer Woeste richt zich 
dus niet tegen het Referendum alleen, maar tegen de 
mogelijkheid van iedere regeeringsdaad. 

Van meer beteekenis is hetgeen de heer Woeste 
aanvoerde ten opzichte van de vrijheid der Kroon, 
nadat het Referendum is toegepast en het kiezerscorps 
zich over het wetsontwerp heeft uitgesproken. Hij 
meende, dat dan de Kroon niet meer van het advies 
zal kunnen afwijken, zoodat het Referendum toch ten 
slotte tot directe volkswetgeving zou leiden. Het groote 
verschil met het voorgaande argument ligt hierin, dat 
het thans niet geldt een ordelooze agitatie om op de 
Regeering invloed uit te oefenen, maar een in wette- 
lijken vorm gevraagd en verleend advies. De quaestie 
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beweegt zich hier weder om hetzelfde punt dat ons 
zooeven bezig hield : het recht van sanctie. In theorie 
blijft het natuurlijk ook door de invoering van het Refe- 
rendum intact. De vraag is echter of niet de feitelijke 
gang van zaken een dusdanig verloop zal hebben, dat 
de Koning door het Referendum wel somtijds steun 
zal kunnen vinden bg de kiezers tegen een besluit der 
vertegenwoordiging, maar dat Hij zelf ook gebonden zal 
zijn aan de beslissing der kiezers. Het recht van sanctie 
zou dan herleven, alleen echter tegenover de vertegen- 
woordiging, niet tegenover de kiezers. De Koning zou 
voortaan de keuze hebben om zich te onderwerpen aan 
de uitspraken der Kamers, of in beroep te komen bij 
de kiezers. 

Of dit de te verwachten gang van zaken zal zijn, is 
naar ik meen, moeilijk te zeggen. Natuurlijk, wanneer 
eene overgroote meerderheid der kiezers zich ten gunste 
of ten ongunste van het ontwerp heeft uitgesproken, 
zal de Koning als regel deze uitspraak wel tot de zijne 
maken. Maar dit is nog geen reden om te zeggen, dat 
Hij het steeds, in ieder geval, zonder eenige persoonlijke, 
appreciatie, zal doen. Het is mogelijk, dat voor- en 

tegenstanders ongeveer gelijk staan in aantal, en dan 

6 



Digitized by VjOOQIC 



82 

acht ik hel in geenen deele ondenkbaar, dat de Koning 
zich niet bij de meening van de helft plus één aan- 
sluit, maar na rijpe overweging van het voor en tegen 
en na verhoor van de door de wet aangegeven en par- 
ticuliere ' raadsüeden, liever de opinie der minderheid 
volgt. Men vergete niet dat, hoe de Koning ook be- 
slist, Hij steeds een machtigen steun heeft, of wel in 
de meerderheid der vertegenwoordiging, die het ont- 
werp heeft aangenomen, of in die der kiezers welke het 
heeft verworpen. Alleen wanneer beiden het ontwerp 
hebben aangenomen, zou zijne positie minder sterk zijn 
dan thans, indien Hij alsdan toch het ontwerp niet 
wilde goedkeuren; in alle andere gevallen steunt hem 
de eene uitspraak tegenover de andere. Het zij nog- 
maals herhaald, dat ik alleen spreek over feitelijke toe- 
standen, daar natuurlijk 's Konings recht in het geheel 
niet wordt aangetast. In ieder geval gaat het niet aan, 
om met den heer Helleputte te zeggen dat, als door het 
Referendum een ontwerp wordt verworpen, er steeds 
eene capitis diminutio plaats heeft. Volgens dezen 
afgevaardigde zou, indien de Koning het advies niet 
volgde, het kiezerscorps eene capitis diminutio onder- 
gaan, in het tegenovergestelde geval het Parlement. 
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Hieruit zou volgen dat, wanneer het advies van een 
staatsorgaan niet werd opgevolgd, dit eene capitis dimi- 
nutio ondergaat. Passen wij deze redeneering toe op 
alle staatsorganen, dan komen er voortdurend in ons 
staatsieven capitis diminutiones voor. Capitis diminutio 
van den Raad van State zoowel in wetgeving als recht- 
spraak; capitis diminutio van den rechter wiens vonnis 
door een hoogeren rechter wordt vernietigd; capitis 
diminutio van het Openbaar Ministerie, wanneer een 
vonnis wordt gewezen in strijd met deszelfs conclusie; 
capitis diminutio van den gemeenteraad wiens besluit 
wordt vernietigd. Wanneer ik wilde zoeken, zoude ik 
wellicht nog eenigen tijd op deze wijze kunnen voort- 
gaan, doch ik wilde slechts hierop wijzen, dat wanneer 
een advies niet wordt opgevolgd door eene door de 
wet aangewezen macht, de waardigheid, de autoriteit 
van dengene die het advies geeft, niet in het minst 
wordt gekrenkt. 

Een laatste bezwaar met betrekking tot de positie 
der uitvoerende macht wordt hierin gezocht, dat de 
Koning bij het gebruik maken van het Referendum 
niet meer, zooals thans, boven de partijen zoude staan, 
maar zich in den partijstrijd zou mengen. Ook van 
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dit bezwaar maakt de heer Woeste zich tot lolk. 
)iZal men niet zeggen," zoo vraagt hij, adat waaneer 
»de Koning een Referendum instelt omtrent een wets- 
»ontwerp dat door de Regeering is voorgesteld endoor 
i>de Kamers is aangenomen, dat alsdan de Koning 
»partij trekt tegen Regeering en Kamers?" Nemen wij 
in aanmerking, dat voor dit besluit noodig is de mede- 
onderteekening van den betrokken Minister. Deze mengt 
zich dus, constitutioneel gesproken, in den partijstrijd 
en niet de Koning. Door deze medeonderteekening 
stelt dus, althans volgens deze conclusie, de Minister 
zich partij tegen de Regeering, waarvan hij zelf deel 
uitmaakt. Maar sluit het inwinnen van een advies 
noodzakelijk in, datdeKoningof de Minister voordeeene 
of andere richting partij trekt? De Koning vraagt dit 
advies alleen om te vernemen hoe in werkelijkheid de 
gezindheid van het land is tegenover den een of ande- 
ren maatregel, of hij in overeenstemming is met het- 
geen hij wordt voorgesteld te zijn. Wilde de Koning 
zich inderdaad partij stellen, dan deed Hij toch beter 
dit advies niet in te winnen, daar het wellicht in tegen- 
stelling met zijne opinie zoude uitvallen. 
Een andere groep bezwaren betreft de positie der 
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vertegenwoordiging. Reeds wezen wij er op, dat het 
vertegenwoordigend stelsel als zoodanig door het Ko- 
ninklijk Referendum niet wordt aangetast, evenmin als 
de autoriteit der vertegenwoordiging. Volgens den heer 
VAN DEN Heuvel zijn er echter noR drie omstandigheden 
die het gehalte der vertegenwoordigende lichamen bij 
het toepassen van dit Referendum sterk zullen doen 
dalen. Vooreerst de vermindering van het gevoel van 
verantwoordelijkheid bij de leden ; vervolgens de vermin- 
derde belangstelling van de kiezers bij de verkiezingen 
en eindelijk het uiteenvallen der staatkundige partijen. 
Bezien wij ieder dezer drie punten nader : 
Ad primum. ))Tout député," zoo zegt Professor van 
DEN Heuvel, «pourrait dire que son vote n'a enréaUté 
Dque la valeur d'un avis, que Ie pays électoral peut 
Dsuivre ou repousser l'indication que c'est en réalité a 
»la majorité des électeurs a se prononcer, soit par une 
)>ratification tacite, soit par une décision expresse". De 
heer van den Heuvel onderstelt hier, dat aan een 
zeker aantal kiezers het recht zal worden gegeven om 
een Referendum uit te lokken; vandaar dat hij spreekt 
van »une ratification tacite", doelende op het geval, 
dat van dit recht geen gebruik zal worden gemaakt. 
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Zoo iets is evenwei door de Belgische Regeering nim- 
mer voorgesteld en is m. i. ook zeer verwerpelijk; het 
ware alsdan een soort volksinitiatief, zooals in Zwitser- 
land, doch altijd met adviseerende kracht. Afgezien 
evenwel daarvan meen ik ook dat het geopperde be- 
zwaar niet geheel Juist is. Vooreerst heeft het in het 
geheel geen betrekking op hen die tegenstemmen, wijl 
bij verwerping van het wetsontwerp het Referendum 
niet kan worden toegepast. Het bezwaar betreft dus 
alleen het lichtzinnig voorstemmen ; maar ook van de 
vóórstemmers weet niemand of van het Referendum 
zal gebruik worden gemaakt al dan niet, wijl dit ge- 
heel van de uitvoerende macht afhangt. Juist wanneer 
men lichtzinnig voorstemde, met de gedachte dat de 
kiezers wel nader zouden uitmaken hoe het lot van het 
wetsontwerp zoude zijn, zou dit ten gevolge kunnen 
hebben, dat het Referendum wegens de groote meer- 
derheid in de Kamer niet werd toegepast. Het tegen- 
overgestelde doel ware hiermede bereikt. Eindelijk meen 
ik te moeten wijzen op het ontbindingsrecht dat thans 
in de meeste landen geldt; ook dit kan ten gevolge 
hebben, dat de uitspraak der Kamer niet als eene defi- 
nitieve wordt beschouwd, maar aan een «appèl au 
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peuple" wordt onderworpen. Ook de besluiten tot 
Grondwetsherziening zijn niet definitief, maar geluk- 
kiger wijze heeft, men dit nadeel in die omstandigheden 
nimmer gemerkt. Zoolang toch aan de w^etgevende 
macht deelnemen zij, die overtuigd zijn van de waar- 
heid, dat plicht hun gebiedt zich in hunne besluiten te 
richten naar de volgens hunne eigene opinie welbegre- 
pen belangen van het land, zal dit gevaar steeds denk- 
beeldig blijven. Wordt deze voorwaarde niet nageko- 
men, dan ware het vertegenwoordigend stelsel onher- 
roepelijk veroordeeld. 

Ad secundum. De kiezers, zegt Professor van den 
Heuvel, zullen minder waarde gaan hechten aan de 
keuze hunner afgevaardigden. Hierop zou ik antwoorden, 
dat dit veel hiervan zal athangen op welke wijze het 
Referendum wordt toegepast. Indien van dit recht zeer 
veel en ook in kleinere quaesties gebruik werd gemaakt, 
m. a. w. als van dat recht misbruik wordt gemaakt, 
dan kan dit een ernstig gevaar worden. Wordt dit recht 
echter met mate gebruikt, dan kan het slechts enkele 
malen in een zittingsperiode voorkomen. En in dit geval 
geloof ik, dat het kiezerscorps, voorgelicht door politieke 
leiders en de pers, zooveel elementaire kennis zal bezitten 
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van de bestaande staatsinrichting, dat het zal begrij- 
pen dat er een zeer groot onderscheid bestaat tusscben 
het stemmen over een ontwerp en het kiezen van een 
afgevaardigde, die gedurende een zeker aantal jaren 
eene Regeering zal steunen of bestrijden, die in de 
vertegenwoordiging op zijn tijd de belangen zal waar- 
nemen van hen die hem afvaardigen. 

Ad tertium. De politieke partijen zullen uiteen- 
vallen, en daarmede zal een noodzakelijk element voor 
een goeden parlementairen regeeringsvorm verdwijnen. 
Professor van den Heuvel ziet hier vooral naar de 
toepassing van het parlementaire stelsel zooals dit in 
België heeft plaats gehad. En alsdan acht hij het ge- 
vaarlijk de meerderheid in het Parlement welke een 
wetsontwerp heeft aangenomen, aan het Referendum 
bloot te stellen. »N'est-ce pas la soumettre une majorité, 
et un parti a une terrible épreuve? N'est-ce pas faire 
appèl contre Ie groupe compact et discipline des dépu- 
tés, a toutes les forces de Topposition aux mécontents 
que la majorité a pu faire dans les rangs de ses an- 
ciens partisans, a tous ceux que la loi en discussion 
peut atteindre dans leurs interets directs et indirects, 
dans leurs espérances prochaines ou éloignées? Or, Ie 
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morcellement des partis serait un grave péril. Divisez- 
les, brisez leurs cadres, déchirez leurs programmes, 
vous n'aurez plus devant vous qu'une multitude d'élec- 
teiirs éperdus ou indifférents." 

Vooreerst moeten wij hier wel letten op hetgeen in 
denzelfden brief twee pagina's vroeger geschreven staat : 
»I1 est manifeste que Ie vote des électeurs sera un 
vote de parti et pas un vote de theorie. Les électeurs 
sont éclairés pas des journaux de parti, ils ont lutté 
pendant des années, discuté avec leur entourage, surun 
programme de parti. Comment a l'heure de la con- 
sultation, dépouilleraient-ils tout-a-coup Ie vieil homme 
et apprendraient-ils a penser d'une maniere nouvelle"? 
Hier voerde hij dus juist het sterke partijverband aan 
als een bezwaar tégen het Referendum. 

Zooals in vele zaken ligt ook hier m. i. de waarheid 
in het midden. In groote trekken zullen de partijge- 
nooten in den lande met hunne vertegenwoordigers 
meegaan, maar dat het altijd eene partijstemming zal 
zijn, is m. i. evenmin aan te nemen. De partijen in het 
Parlement vinden hare weerspiegehng in het land 
niet alleen bij verkiezingen, maar voortdurend door 
hare uitingen over de vragen van den dag, zoowel door 
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de pers als door het vereenigingsleven, althans in die 
landen, waar dit eenigszins ontwikkeld is. Om deze 
reden zie ik niet in hoe het Koninklijk Referendum 
de politieke partijen zou kunnen verscheuren. Integen- 
deel zullen de politieke partijen, wanneer er verschil 
van meening bestaat in eigen boezem, onafhankelijker, 
onpartijdiger kunnen optreden dan bij eene verkiezing, 
hetzij bij periodieke aftreding of na ontbinding. In de 
twee laatste gevallen komen bij de vraag waarover het 
gaat, dikwijls neven-overwegingen : bijvoorbeeld de 
positie van den man, die afgezien van deze quaestie een 
in alle opzichten uitstekend afgevaardigde is; het moge- 
lijk verlies van een zetel voor de partij; in één woord 
alle omstandigheden, welke sommigen zullen doen 
aarzelen hun stem uit te brengen overeenkomstig hün 
gevoelen omtrent de quaestie welke den politieken 
toestand beheerscht. In de partij zelve blijft ondertusschen 
de verdeeldheid heerschen en heeft door de noodzake- 
lijkheid van het kiezen van personen wellicht grootere 
afmetingen verkregen. Met het Koninklijk Referendum 
stemt echter ieder zonder neven-consideraties over de 
voorgelegde vraag, de afgevaardigden blijven in hunne 
positie en de strijd is spoedig beslist. Het voorgestelde 
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zal dus eerder in de richting der instandhouding dan 
in die der verdeeling der partijen invloed uitoefenen. 

Een laatste vraag, die nog dient te worden bespro- 
ken, is deze : of niet het Koninklijk Referendum over- 
bodig is naast het recht van ontbinding dat thans de 
uitvoerende macht reeds heeft. Reeds uit het voor- 
gaande kan men naar ik meen afleiden, dat deze vraag 
ontkennend moet worden beantwoord. Wat ons land 
betreft, en ik geloof dat hetzelfde mogelijk is in alle 
andere landen alwaar een kiesstelsel bestaat dat op 
districtsverdeeling gebaseerd is, heb ik in het eerste 
gedeelte van dit Proefschrift trachten te bewijzen, dat 
eene Kamerontbinding een juist tegenovergesteld resul- 
taat kan opleveren van datgene wat de Grondwet daar- 
mede beoogt. Wanneer niet eene overwegende meer- 
derheid voor de eene of andere opinie in den lande be- 
staat, kan dit middel falen. Ook wees ik op het groote 
onderscheid tusschen het stemmen ten gunste van een 
candidaat en 't beslissen over een voorgelegde vraag. 
Bovendien lette men hierop dat, wanneer eene ver- 
tegenwoordiging onder de leuze, welke eene ontbinding 
heeft opgeworpen, is gekozen, zij niettemin gedurende 
hare geheele zittingsperiode haar aandeel in de wet- 
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gevende macht behoudt. Wanneer de quaestie waar- 
over de strijd liep, is uitgemaakt, is het zeer goed 
mogelijk, ja zelfs waarschijnlijk, dat nu het partijver- 
band is uiteengerukt, zij allerminst de politieke stroo- 
mingen in den lande vertegenwoordigt. Streng consti- 
tutioneel opgevat, moest haar mandaat alsdan als 
afgeloopen beschouwd zijn en de Kamer wederom ont- 
bonden worden. Maar moet dan bij de invoering van 
het den Koning toegekende recht het kiezerscorps te 
raadplegen, het recht van ontbinding niet uit de Grond- 
wet geschrapt worden? Naar mijne bescheidene meening 
allerminst. Thans toch tast de uitvoerende macht bij 
de uitoefening van het recht van ontbinding altijd een 
weinig in het onzekere. Maar wanneer het kiezerscorps 
zich in onderscheidene quaesties met betrekkelijk groote 
meerderheid heeft uitgelaten in tegenovergestelden zin 
als het Parlement, dan bestaat er, zooals ik reeds zeide, 
gegrond vermoeden dat het Parlement over het alge- 
meen niet meer het kiezerscorps vertegenwoordigt en 
kan dat Parlement met gegronde reden worden ont- 
bonden. In dit geval zal de ontbinding meer dan thans 
in overeenstemming zyn met het parlementaire systeena. 
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Besluit. 



Wanneer ik tracht uit de weerlegging der bezwaren 
tegen het Koninklijk Referendum in het vorige Hoofd- 
^ stuk beproefd, eene conclusie te trekken, dan kan ik aan- 
stonds beginnen met de verklaring, dat het verre van 
mij is, in dit instituut een middel te zien om alle ge- 
breken te genezen waaraan het vertegenwoordigend 
en het parlementaire stelsel lijden. Ja, zoo weinig be- 
schouw ik het als een algemeen geneesmiddel, dat ik 
het zeer in twijfel trek, of de invoering daarvan in 
België inderdaad aan de verwachtingen van zijne voor- 
standers zou hebben beantwoord. Het Koninklijk Refe- 
rendum kan nuttig, zeer nuttig werken, mits het op 
een gunstig terrein wordt toegepast, waaronder hier is 
te verstaan eene bevolking, ontwikkeld en bezadigd 
genoeg om het voor en tegen van een maatregel met 
de noodige objectiviteit te overwegen, zonder zich al 
te zeer door een heftigen partijgeest te laten mede- 
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zoude ik niet durven bevestigen. Met dit Proefschrift 
had ik evenwel ook meer ons eigen land op het oog, 
en hier meen ik, dat onze volksgeest inderdaad vol- 
doende aan den gestelden eisch beantwoordt, om de 
invoering van het Referendum met gerustheid te be- 
proeven en van de voordeelen te genieten, die het met 
zich brengt. Immers, moge de Nederlander dikwijls ge- 
kenmerkt zijn door eene zekere onverschilligheid, waar 
het geldt aangelegenheden, welke niet alleen zijn 
materieel belang raken, daartegenover geloof ik, dat hij 
in vele opzichten ook meer objectief optreedt dan zijn 
zuidelijke nabuur. Ons volk komt m. i. hierin nader bij 
het Zwitsersche. 

Wanneer ik nu de voordeelen zal nagaan van het 
Koninklijk Referendum, kan ik mij hier vooreerst aan- 
sluiten aan mijne opmerkingen in het eerste Hoofdstuk, 
Ik kwam daarin tot de conclusie dat ons stelsel van 
vertegenwoordiging aan den eersten eisch eener ver- 
tegenwoordiging, dat deze althans in groote trekken 
evenredig zij, niet of niet genoegzaam voldeed ; speciaal 
wees ik op de misstanden waartoe de districtsverdeeling 
ons bracht. 
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Welnu, het behoeft geen verder betoog, aan dit be- 
zwaar komt het Koninklijk Referendum tegemoet. Het 
geheele kiesstelsel kan behouden blijven, maar men 
verkrijgt daarnaast de zekerheid dat, zoo dikwijls er 
in gewichtige aangelegenheden behoefte bestaat de juiste 
meening van het politiek-mondige deel des volks te 
kennen, deze op een eenvoudige wijze kan worden 
vernomen, zonder dat daaruit eenige stagnatie in de 
regeeringszaken behoeft te volgen. 

Nauw met het vorige samenhangend staat dan een 
ander voordeel, namelijk dat het zoogenaamde parle- 
mentarisme, de ontaarding van den parlementairen re- 
geeringsvorm, daardoor kan worden gematigd. Tegen 
het machtsmisbruik van een tijdelijke meerderheid in 
het Parlement kan de Kroon met meerdere kracht op- 
treden, wanneer de gezindheid der bevolking haar be- 
kend is. Het recht van sanctie herkrijgt alsdan zijne 
beteekenis. Op denzelfden grond schreef dan ook Emile 
DE Laveleye in de ))Indépendance Beige :" ') ))0u effacez 
»de vos constitutions monarchiques Ie droit de veto, 
Ddésormais complètement inutile et sans application, 



^> Indépendance Beige van 25, 26 en 29 December 1891, 
met brief van Frèrë-Obban, 30 December 1891. 
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))ou accordez au souverain Ie droit de consultation qui 
Dlui permettra de faire usage du veto dans 1'intérêt 
»général, sans avoir a craindre de mettre en péril sa 
»popularité et par conséquence Favenir de Tinstitution 
»qu'il représente." 

Ik wil hiermede geenszins te kennen geven, dat de 
Kroon alleen in die uiterste omstandigheden van haar 
recht zal moeten gebruik maken. De Regeering zelve 
zal menigmaal verlangen, dat voorname wetsontwerpen, 
welke door haar zijn ingediend en door het Parlement 
zijn aangenomen, niet als wet zullen gelden, dan wan- 
neer zij de zekerheid heeft dat dit geschiedt in over- 
eenstemming met een groot deel van hen die door de 
wet bekwaam zijn geacht deel te nemen aan de samen- 
stelling der wetgevende macht. 

Als derde voordeel van deze instelling meen ik hierop 
te moeten wijzen, dat het een gewichtig correctief kan 
opleveren tegen den achteruitgang dien het vertegen- 
woordigend stelsel ondergaat door wat men noemt het 
uiteenvallen der parlementaire partijen en «groepen '. 
Reeds merkte ik op, dat dit verschijnsel zich meer en 
meer begint voor te doen. Ook in het Nederlandsche 
Parlement beginnen zich dreigelijke teekenen te vertoonen. 
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Het gevolg hiervan is, dat daardoor Ministeries optreden, 
wraarin onmogelijk eene volkomene homogeniteit ' kan 
heerschen. De wetten die uit die verschillende groepee- 
ringen voortspruiten, zijn daardoor dikwijls de vrucht 
van tijdelijke bondgenootschappen, van concessies, welke 
de eene partij aan de andere schenkt, niet alleen met 
het vooruitzicht, maar met de stellig beloofde zeker- 
heid, te gelegener tijd ee^e wederconcessie te erlan- 
gen. Waar deze toestand heerscht, is het Koninklijk 
Referendum eene noodzakelijke aanvulling, wijl de wet- 
ten, door zulk eene vertegenwoordiging tot stand ge- 
bracht, hoegenaamd niet meer de uitdrukking van den 
volksgeest mogen heeten. Eene ontbinding zou in een 
zoodanig geval de zaak niet beter maken, maar eerder 
tot nog grootere verwarring van den politieken toestand 
aanleiding geven. 

Ten slotte wijs ik op de opvoedende kracht, welke 
het Referendum bezit en m. i. in grootere mate dan het 
bestaande kiesrecht. Het kiezerscorps wordt hierdoor 
verplicht zich een oordeel te vormen over een bepaal- 
den maatregel van wetgévenden aard. En het kan weer 
niet missen, of deze omstandigheid zal na eenigen tijd 
wederom ten goede komen aan het gehalte der ver- 
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tegenwoordiging. Zoo zal het vertegenwoordigend stelsel 
in plaats van op zijde gedrongen te worden door de 
onmiddellijke volkswetgeving, eerder in het Koninklijk 
Referendum eene noodzakelijke verbetering en aanvul- 
ling vinden. 

Hiermede ben ik aan het slot gekomen der beschou 
wingen, waartoe het in België voorgestelde Koninl^lijk 
Referendum mij aanleiding gaf. Weinig in getal zullen 
naar mijne meening diegenen zijn, die de grondwettige 
instellingen, met name die welke onze wetgevende macht 
betreffen, willen afgeschaft zien ; minder nog zij die, met 
het oog op de verhoudingen en toestanden, waarin 
onze tijd ons noopt te leven, in de plaats van deze 
instellingen andere zullen aanwijzen, welke in die niate 
algemeene bevrediging zouden schenken. 

Maar evenals alles in deze wereld onvolmaakt is, 
hebben ook deze instellingen hare zwakke zijden en 
zal het daarom steeds een edel streven van den wet- 
gever zijn, die gebreken te herstellen, die instellingen 
te volmaken en haar daardoor tot voortdurend heil te 
doen strekken van het aan allen dierbaar vaderland. 
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I. 



Het Koninklijk Referendum, toegepast op wetsontwerpen 
welke door beide Kamers der Stateri-Generaal zijn aan- 
genomen, kan in Nederland een correctief zijn der ge- 
brekkige wijze van samenstelling der Staten-Generaal. 



II. 



Het vereenigen van het ambt van Minister en lid van 
een der Kamers der Staten-Generaal, behoorde door de 
Grondwet te zijn uitgesloten. 



m. 



Het verwerpen van wetten om redenen daarbuiten, is 
slechts dan geoorloofd wanneer de bepaling van art. 5 
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of 18 der Wet van i2 April 1855, Sibt. 33. houdende 
regeling der Tenmtwoorielgkbeid tui de hoofden der 
ICnistenêele departementen, ts in werking getreden. 

IV, 

De kenze bg het beDoemen van den Buigemeester 
behoorde beperkt te zijn tot ben die op een door den 
Raad op te maken alphabetische voordracht van minstens 
^ijf personen zijn geplaatst. 



Plaatselijke verordeningen kunnen niet vernietigd 
worden van wege strijd met het gemeentebelang. 

VI. 

Art- 136 B. W. is in strijd met het beginsel, uitge- 
drukt in art 83 B. W. en art. 167 der Grondwet 

VIL 

Eene gerechtelijke bekentenis mag als voldoend be- 
'A'ijsmiddel van een grond van echtscheiding worden 
aangenomen. 
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VIII. 



Eene koopovereenkomst, waarbij de verkooper ver- 
klaart genoegen te nemen met den koopprijs dien de 
kooper hem zal \oekennen, is rechtsgeldig. 



IX. 



Het niet betalen van één schuld kan voldoende zijn 
tot faillietverklaring. 



X. 



In hooger beroep kan de rechter zelfs op eenparig 
verzoek der partijen het nemen van meer dan twee 
conclusiën niet toestaan. 



XI. 



Wanneer twee personen met elkander afspreken een 
misdrijf te plegen en één hunner het misdrijf pleegt en 
de andere op wacht staat om bij onraad te waarschuwen, 
is deze laatste medeplichtige. 
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XII. 

Bij de voortgezette handeling, bedoeld in art. 53 S. W. B. 
wordt alleen éénheid van besluit geëischt. 

XIII. 

Ons Wetboek van Strafvordering huldigt het legaliteits- 
beginsel 

XIV. 

Staats-exploitatie van spoorwegen is wenschelijk. 

XV. 

Volgens het Romeinsche Recht was voor schenking 
aanneming door den begiftigde noodzakelijk. 
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Pag. 3. regel 4 v. o. staat: verkleurd, lees: 

„ 3. „ 2 V. o. staat : of, lees : op. 

„ 6. „ 3 V. o. staat: verband, lees: ve 

„ 9. „ 4 V. o. staat: oeu, lees: eens. 

„ 49. „ 10 V. o. staat: Ro, /^e^; Roi. 

„ 64. „ 2 V. o. staat: Zeinp, lees: Zemi 

y, 96. laatste regel staat: dreigeljjke, lees: 
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XII. 
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